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Resumen

Una parte de las mujeres que residen en paises
en vias de desarrollo dedican gran parte de su
tiempo a trabajar los cultivos o buscar alimen-
tos, agua o combustible, labores que dependen
en gran medida del clima. Ademas, representan
una mayoria en las comunidades rurales que es-
tdn mas expuestas a la sequia y la desertificacion,
por esta razén es importante la participacion de
la mujer en la prevencién de desastres naturales.
La ubicacion geogréfica de la Republica Domini-
cana ha sido la caracteristica principal por la cual
diferentes embates de la naturaleza han puesto
al descubierto la fragilidad y vulnerabilidad de
la isla frente a amenazas de origen hidrometeo-
rolégicas. El organismo encargado de planificar
y dirigir las acciones de coordinacién entre las
instituciones en respuesta ante desastres es el
Centro de Operaciones de Emergencia, se cuen-
ta también con el Sistema 911, Defensa Civil,
Comision Nacional de Emergencia, entre otras
entidades. La Direccién de Cooperacién Multi-
lateral DIGECOOM), el Instituto Nacional de la
Vivienda (INVI), el Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones (MOPC), la Unién Europea y
el Banco Europeo de Inversiones (BEI), concibie-
ron el “"Proyecto de soluciones sostenibles, resi-
lientes e inclusivas para mitigar los efectos del
cambio climéatico en las Provincias Monte Cristi,
Puerto Plata, Espaillat y Duarte”, del que se tra-
tara en el desarrollo de este trabajo.

Palabras clave: Sostenibilidad y medio ambien-
te; prevencién de desastres naturales; participa-
cién de la mujer.

Abstract

Some of the women who live in developing coun-
tries spend a large part of their time working
crops or looking for food, water or fuel, tasks
that depend to a great extent on the climate. In
addition, they represent a majority in rural com-
munities that are more exposed to drought and
desertification, for this reason the participation
of women in the prevention of natural disasters
is important. The geographical location of the
Dominican Republic has been the main charac-
teristic by which different attacks of nature have
exposed the fragility and vulnerability of the is-
land in the face of hydrometeorological threats.
The body in charge of planning and directing

coordination actions between institutions in res-
ponse to disasters is the Emergency Operations
Center, there is also the 911 System, Civil De-
fense, National Emergency Commission, among
other entities. The Directorate for Multilateral
Cooperation (DIGECOOM), the National Hou-
sing Institute (INVI), the Ministry of Public Wor-
ks and Communications (MOPC), the European
Union and the European Investment Bank (EIB),
conceived the “Sustainable Solutions Project ,
resilient and inclusive to mitigate the effects of
climate change in the Monte Cristi, Puerto Plata,
Espaillat and Duarte Provinces ”, which will be
discussed in the development of this work.

Keywords: Sustainability and environment; preven-
tion of natural disasters; participation of women.

Introduccion

Las consecuencias del cambio climéatico consti-
tuyen para la Republica Dominicana, no un ejer-
cicio intelectual o una fatalidad, sino un desafio
para nuestra supervivencia. Por esto, el articulo
260 de la constitucion de la nacién define como
objetivo de alta prioridad “Organizar y sostener
sistemas eficaces que prevengan o mitiguen da-
fios ocasionados por desastres naturales y tecno-
l6gicos”; asi mismo en la Estrategia Nacional de
Desarrollo en el cuarto eje estratégico se plantea
“Una sociedad con cultura de produccién y con-
sumo sostenibles, que gestiona con equidad y
eficacia los riesgos y la proteccién del medio am-
biente y los recursos naturales y promueve una
adecuada adaptacién al cambio climatico.”

Consecuentemente con los objetivos plantea-
dos en las leyes que rigen en materia de ac-
cionar el pais, se presenta el Perfil Basico del
Proyecto de soluciones sostenibles, resilientes
e inclusivas para mitigar los efectos del cambio
climatico en las Provincias Monte Cristi, Puerto
Plata, Espaillat y Duarte el cual tiene por objeto
aportar soluciones integrales y coordinadas a la
problematica de constantes desastres naturales
a los que se enfrenta la Repulblica Dominicana;
situacién que no permite el desarrollo econé-
mico inclusivo y aumenta la brecha de pobreza
existente. Destacando que las provincias selec-
cionadas han sido fuertemente golpeadas por
los efectos del cambio climéatico y requieren de
una restructuracién sostenible y resiliente en
sus obras de infraestructuras y viviendas; para
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evitar seguir en un estancamiento constante
ante los desastres naturales.

La participacion de la DIGECOOM como unidad
gestora es la de velar que la participacion de
todas las Instituciones se cumpla segun su per-
tinencia y que el proyecto se lleve a cabalidad
segun lo establecido en el convenio de financia-
cién y el contrato de préstamo.

Objetivo general

Hacer las infraestructuras y sus manejos de las
provincias Monte Cristi, Puerto Plata, Espaillat y
Duarte sostenibles y resilientes, capaces de miti-
gar los efectos del cambio climatico.

Objetivos especificos

Los mismos, estan directamente asociados a la
solucion de las causas directas expuestas en el
arbol de problemas, asi como con los principales
medios expuestos en el arbol de objetivos. Los
cuales se entregaran en el corto plazo:

* Restablecimiento, de una forma sostenible,
resiliente y respetando criterios efectivos
de mitigacién de desastres, de las obras de
infraestructura que sean imprescindibles
para el desarrollo sustentable de las provin-
cias involucradas.

e Dotar de viviendas sostenibles, resistentes
a huracanes y sismos, en lugares dignos de
asentamiento y con acceso a los servicios
basicos, a una parte de las familias afecta-
das que no cuentan con las condiciones ni
los recursos para volver a ser productiva.

¢ Desarrollo de capacidades a los organismos
e instituciones involucradas en la mitigacion
de desastres naturales, para que tomen las
medidas pertinentes antes de que ocurran
estos sucesos y que orienten a los habitan-
tes de las provincias involucradas; sobre el
compromiso que tiene la Republica Domi-
nicana con la preservacion de los recursos
naturales y el manejo adecuado de los re-
siduos.

En los ultimos 20 anos la Republica Dominicana
se ha visto embestida por 24 fenémenos atmos-
féricos que han provocado pérdidas econémicas

46

millonarias, cientos de muertos, desbordamien-
tos de rios, inundaciones y zonas incomunicadas,
pero los dafios provocados en el pais por los hu-
racanes ocurridos entre los afnos 2016-2017, Mat-
thew, Irmay Maria, resulta imprescindible para la
Republica Dominicana aplicar las medidas efec-
tivas de mitigacion de riesgos de desastres y asi,
garantizar un desarrollo sostenible e inclusivo de
la nacién. Debido a que los estudios muestran
la alta probabilidad de que estos fendmenos
se sigan presentando con mayor intensidad, y a
través de este proyecto se espera garantizar un
impacto positivo a los 952,716 habitantes provin-
cias involucradas, con las acciones a realizarse.

Los dafos materiales, a las infraestructuras, a la
agriculturay las pérdidas de vidas humanas tanto
en la Republica Dominicana como en Haiti, pro-
vocaron que el Excelentisimo Sefior Presidente
Lic. Danilo Medina Sanchez extendiera su mano
solidaria a la Republica de Haiti con equipos,
técnicos y obreros dominicanos, maquinarias y
ayuda humanitaria, a esta accién de solidaridad
se sumaron empresas dominicanas, iglesias, gru-
pos sociales entre otros. En lo que respecta a los
dafios ocasionados en la Republica Dominicana
por las lluvias ocurridas después del Huracan
Matthew, el Excelentisimo Sefior Presidente de
la Republica Lic. Danilo Medina Séanchez, declaré
en Estado de Emergencia las 15 provincias mas
afectadas en el pais, mediante los decretos Nu-
meros 340-16, 341-16, 342-16, 344-16 y 346-16,
las provincias fueron Puerto Plata, La Vega, Es-
paillat, Maria Trinidad Sanchez, Santiago, Duarte,
Samanéa, Sanchez Ramirez, Monte Cristi, Her-
manas Mirabal, Hato Mayor, Valverde, El Seibo,
Monsefior Nouel y La Altagracia.

El Gobierno Dominicano atendiendo las reco-
mendaciones del centro de operaciones de
emergencia Centro de Operaciones de Emer-
gencia (COE) y las alertas meteorologias emiti-
das por la ONAMET y los prondsticos emitidos
por agencias meteorolégicas internacionales,
adopté un conjunto de medidas preventivas
para garantizar la integridad de las personas
que viven en las zonas mas vulnerables del pais y
donde el impacto de este fenédmeno se sentiria
con mas fuerza.

El proyecto de fortalecimiento de las Provincias
Monte Cristi, Puerto Plata, Espaillaty Duarte para
hacer sus infraestructuras y manejos sostenibles



y resilientes, capaces de mitigar los efectos del cambio climatico, surge debido a que estas provincias
se han visto afectadas en los Ultimos afios, por casi todos los desastres naturales que han impactado
la Republica Dominicana. Provocando un efecto negativo en el desarrollo de sus economias y desarro-
llando un hacinamiento en las zonas urbanas por las pérdidas de viviendas de los afectados, tomando
en cuenta que en estas poblaciones las mayorias son constituidas por mujeres y nifios.

Después de conocida la problematica en la zona de influencia del proyecto, se procede a priorizar el
enfoque del accionar del proyecto, basados en el “Informe de dafios por eventos hidrometeorolégi-
cos noviembre 2016 — abril 2017 en el marco de la Gestién de Riesgo de Riesgo Desastre”, tomando
en consideracion los aspectos sociales, econémicos, asi como de efectividad y viabilidad. Ademas, se
plantean: objetivos del proyecto; justificacion; objetivos del proyecto en el marco de la END; area de
influencia del proyecto; costos y financiacién del proyecto y por ultimo los beneficiarios del mismo.

Las zonas de intervencién afrontan problemas socioeconémicos y medioambientales, ademas pro-
ducto de los efectos del climético (inundaciones, huracanes, deslizamientos de tierra, entre otros), el
desarrollo de la agricultura (miles de tareas de bananos y arroz destruidas), el desarrollo de la agrope-
cuaria (miles de pollos, gallinas y cerdos ahogados), el desarrollo del turismo (hoteles y villas deterio-
rados), el desarrollo vial (puentes y carreteras destruidas), el desarrollo habitacional (miles de viviendas
deterioradas o destruidas); estén estancados y aumentando las desigualdades, respecto a la situacion
de pobreza. Tomando en cuenta lo dicho por el Banco Mundial: “cada afio 26 millones de personas se
empobrecen como consecuencia de estos desastres naturales a nivel mundial”.

Por esto, es imprescindible construir obras de infraestructuras sostenibles y resilientes, capaces de
resistir los impactos de los desastres naturales, apoyados por el trabajo de mitigaciéon de efectos
del cambio climético por las instituciones involucradas y con una poblacién concientizada. Ademas,
desarrollar viviendas sostenibles, resistentes a sismos y huracanes, que sirvan de modelo para su ex-
pansion nacional y asi, evitar que continlien deteriorandose todos los afios.

Daios en las provincias Duarte, Espaillat, Monte Cristi y Puerto
Plata respecto al Huracan Matthew en RD$

Provincia Duarte afectada por el huracén Matthew en 2016 Provincia Espaillat afectada por el huracén Matthew en 2016.
Duarte 2,223,512,005.25 Espaillat 2,336,206,482.84

Arenoso 712,296,447.04 Cayetano Germosen 32,288,581.50

Castillo 20,375,000.00 D. M. José Contreras 1,300,000.00

Las Guaranas 15,000,000.00 Gaspar Hernandez 171,650,792.59

Limén del Yuna 34,947,618.15 Higlerito 2,494,191.74

Pimentel 27,920,000.00 Jamao al Norte 46,482,607.40
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San Francisco 2,020,749.27

San Francisco de Macoris 1,173,327,105.43

Villa Riva 237,625,085.36

Moca 1,956,210,510.79
San Victor 80,779,798.82

Villa Trina 45,000,000.00

1-Provincia de Monte Cristi afectada por el huracan Matthew en 2016

Monte Cristi 4,052,718,257.39
Castanuela 353,504,238.45
Guayubin 41,335,622.03
Hatillo Palma 100,668,599.80
Juliana Jaramillo 15,000,000.00
Las Matas de Santa Cruz 1,184,613,716.44
Manzanillo 103,439,906.71
Montecristi 1,143,338,262.46
Palo Verde 43,997,536.72
Villa Elisa 18,153,571.13

Villa Vasquez 1,048,666,803.65

Total 14,746,407,295.21
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2-Provincia de Puerto Plata afectada por el huracan Matthew en 2016.

Puerto Plata 6,133,970,549.74
Altamira 358,359,704.47
Estero Hondo 9,931,127.73
Guananico 232,535,370.82
Imbert 477,155,916.73
La Isabela 366,661,745.79
Las Avispas 40,000,000.00
Los Hidalgos 90,000,000.00
Luperon 349,242,506.32
Maimén 13,000,000.00
Montellano 229,464,560.63
Palmar Grande 140,000,000.00
Puerto Plata 1,721,177,833.54
Sosua 648,325,184.49
Villa Isabela 1,141,227,110.91
Villa Montellano 263,889,488.31

Yasica 53,000,000.00



Aprovechando el involucramiento de todos los
sectores por el compromiso nacional existente,
frente a la prevencién y mitigacién de los ries-
gos de desastres naturales. Lo que garantizara el
desarrollo del proyecto con los més altos estan-
dares de calidad, por todos los acuerdos que el
gobierno de la Republica Dominicana ha firma-
do; afirmando el presidente Danilo Medina que
las consecuencias del cambio climatico constitu-
yen para la Republica Dominicana, no un ejerci-
cio intelectual o una fatalidad, sino un desafio a
nuestra supervivencia.

El Costo del proyecto para su ejecuciéon ascien-
de a USD$ 70, 000,000.00 de délares. Se realizd
un acuerdo de subvencién de cooperacién no
reembolsable donados por la unién europea a
través de la Facilidad de Inversion del Caribe (CIF
por sus siglas en inglés) por un monto aproxi-
madamente de 20millones de ddlares en donde
aproximadamente 13 millones estan destinados
a la construccién de viviendas sociales y el otro
restante para pago de asistencia técnica, los 50
millones para completar son un préstamo con el
Banco Europeo de Inversiones (BEI), con la DI-
GECOOM como la Unidad Gestora del Proyecto
y el Instituto Nacional de la Vivienda (INVI) y el
Ministerio de Obras Publica y Comunicaciones
(MOPC) como unidades ejecutoras de viviendas
y obras, respectivamente.

El proyecto estd integrado por tres componen-
tes: 1) construccién obras de infraestructura im-
prescindibles para las provincias; 2) construccion
y entrega de viviendas nuevas para familias que
actualmente habitan en zonas de alto riesgo de
desastre y; 3) asistencia técnica para desarrollar
y fortalecer capacidades. A continuacion, se pre-
senta cada uno de éstos.

Componente 1. Construccién de obras de in-
fraestructura. En este componente se han prese-
leccionado, junto con el BEI, 24 obras, las cuales
se desarrollardn en 3 municipios de la Provincia
de Monte Cristi (San Fernando de Monte Cris-
ti, Villa Vasquez, Guayubin); en 4 municipios de
Puerto Plata (Imbert, Yasica, Sosua, San Felipe);
en 3 municipios de la Provincia de Espaillat (Gas-
par Hernédndez, Jamao al Norte, Villa Trina); y
en 3 municipios de la Provincia de Duarte (San
Francisco de Macoris, Villa Riva y Pimentel). Estas
obras estan preseleccionadas pero su inclusién

definitiva ocurrird una vez se elaboren los dise-
Aos y se estime su presupuesto.

Componente 2. Construccién de vivienda nueva
para poblacién que reside en zonas de alto ries-
go no mitigable. Bajo este componente, se ade-
lantard un proyecto piloto de reasentamiento de
alrededor de 264 familias por provincia que re-
sidan en zonas de alto riesgo de desastre, para
un total de 1.056 viviendas. En cada provincia se
elegird una o més zonas donde habite poblacién
y que por sus condiciones represente alto ries-
go de desastre, riesgo que no se pueda mitigar
con ninguna otra medida. El objetivo principal
de este componente es desarrollar estas expe-
riencias piloto de reasentamiento de poblacion
que vive en zonas de alto riesgo para que sir-
va de caracter demostrativo para las provincias
y el pais. Este componente también contempla
la recuperacion y control de las zonas de donde
salga la poblacién con medidas que beneficien a
las comunidades vecinas e impidan nuevos asen-
tamientos en ellas.

Componente 3. Asistencia técnica para desarro-
llar y fortalecer capacidades. La asistencia técni-
ca va dirigida a las instituciones involucradas en
el proyecto, para fortalecer sus capacidades en
el seguimiento y durabilidad en el tiempo de las
obras que se construiradn bajo este proyecto.

Organismos involucrados en los desastres
naturales

La Republica Dominicana cuenta con una legisla-
ciéon, herramientas e instituciones especialmente
encargadas de atender situaciones de emergen-
cias, tales como la Defensa Civil, la Cruz Roja
Dominicana, Bomberos y el Centro Operaciones
de Emergencia (COE). Esta ultima instancia es la
que tiene a su cargo la coordinacién para la pre-
paracion y respuesta en casos de desastre. Por
otra parte el Decreto No. 874-09 también asig-
na a algunos Ministerios a nivel nacional (Salud,
Obras Publicas, Agricultura, entre otros) roles
especificos durante el desastre y el proceso de
rehabilitacién y recuperacion.

A nivel local, son los municipios los que en pri-
mera instancia deben planificar y prestar la
respuesta a las comunidades afectadas por de-
sastres, en el marco del trabajo de los Comités
Municipales de PMR. Sin embargo, en la mayo-
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ria de los municipios del pais dichos comités no
estan conformados. Por lo tanto, las propias co-
munidades responden de manera ad-hoc a las
situaciones de emergencia y desastre, hasta que
las autoridades subnacionales y/o nacionales se
hacen presente con recursos humanos y suminis-
tros necesarios.

La Cruz Roja Dominicana, ONGs, Oficina Na-
cional de Meteorologia (ONAMET) y otras ins-
tituciones, han trabajado a nivel municipal y/o
comunitario para elaborar planes de emergen-
cias que buscan salvaguardar la vida de comu-
nidades en zonas altamente vulnerables en el
marco de proyectos de cooperacion.

Los acuerdos de Hyogo y Sendai

El Marco de Accién de Hyogo (MAH) fue el ins-
trumento mas importante para la implementa-
ciéon de la reduccién del riesgo de desastres que
adoptaron los Estados miembros de las Nacio-
nes Unidas para el periodo 2005 - 2015. Su ob-
jetivo general fue aumentar la resiliencia de las
naciones y las comunidades ante los desastres al
lograr, para el aflo 2015, una reduccién conside-
rable de las pérdidas que ocasionan los desas-
tres, tanto en términos de vidas humanas como
en cuanto a los bienes sociales, econémicos y
ambientales de las comunidades y los paises. Las
prioridades de accién fueron:

a. Garantizar que la reduccién del riesgo de
desastres es una prioridad nacional y lo-
cal, con una base institucional sélida para
su implementacion

b. ldentificar, evaluar y monitorear los riesgos
de desastres y mejorar la alerta temprana.

c. Utilizar el conocimiento, la innovacion y la
educacién para construir una cultura de
seguridad y resiliencia a todos los niveles

d. Reducir los factores de riesgo subyacentes.

e. Fortalecer la preparacién ante desastres
para una respuesta eficaz a todos los niveles.

Resultados y discusion

Con este proyecto lo que se espera es mitigar los
efectos del cambio climatico, construir viviendas
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resilientes con disefio sismo-resistente, beneficiar
a las zonas vulnerables de las provincias mas afec-
tadas contempladas para este proyecto que son
Monte Cristi, Espaillat, Puerto Plata y Duarte, en
donde se espera crear las obras de infraestruc-
turas como puentes, carreteras, aceras, muros de
gaviones , ademés de viviendas para aproxima-
damente 250 familias por provincia para un total
de 1,000 viviendas y que este solo sea el primero
de muchos proyectos de esta indole para asi re-
ducir de manera de manera notoria y satisfactoria
el impacto que causan los fenémenos naturales a
nuestra isla que por su localizacién se ve en me-
dio y expuesta a todos ellos.

Conclusiones

En la medida que avanzan y evolucionan las so-
ciedades es innegable que también avanzan los
riesgos al cambio climatico y al calentamiento
global, estamos cada vez mas expuestos a este
fenédmeno y estad en nuestras manos mitigar es-
tos dafios que nosotros mismo hemos provoca-
do a través de los afos, quizads este dafio sea
revocable al transcurrir el tiempo si tomamos
accionar similares al de este proyecto que es la
de prevenir, ya que debido a nuestra localizacién
las catastrofes siguen pasando y debemos estar
preparados.

La Republica Dominicana como pudimos obser-
var a lo largo del desglose de esta informacion
cuenta con Instituciones interesadas en la miti-
gacién vy la resiliencia, sobre todo en las zonas
mas vulnerables del pais, con estos esfuerzos
unidos por una misma causa creemos que esto
puede ser posible. De igual forma concientizar
a la poblacién de los riesgos que tienen algunas
condiciones de vida a los cuales estan expuestos
y trabajar de la mano con ellos para un mejor
desarrollo de estas Obras.

Cabe destacar el impacto positivo que tendrd
en la sociedad las Obras de Infraestructuras en
las provincias antes mencionadas, ya que estas
generaran mejorias notables en las comunida-
des en donde se implemente y en las aledafias,
como es el caso de los puentes y las carreteras,
esperando que este tipo de proyecto sea repli-
cable a futuro para todas las otras provincias.
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El ano 2020 sera indubitablemente recordado por la Humanidad, y registrado en los
libros de Historia como un instante inusitado, en el cual, una pandemia ha desolado a
la raza humana en todos los continentes y que a la fecha de este escrito lleva ya mas
de dos millones y medio de victimas mortales. De igual manera, sera recordado este
afno, como aquel en qué quedaron en suspenso de diversa manera las labores cotidi-
anas del ser humano, para atravesar disimiles estadios de cuarentena, en los cuales
las actividades del dia a dia tuvieron y tienen que ser resueltas de manera diferente a
lo que estdbamos acostumbrados, lo cual implica tanto un reposicionamiento progre-
sivo para dar respuesta a lo inesperado, como un espiritu de innovacion constante por
parte de la humanidad para mantenerse a salvo dentro de la crisis sanitaria que se vive.

En este orden de ideas, la Universidad Autbnoma Metropolitana ha conjugado impor-
tantes esfuerzos tecnoldgicos, académicos, administrativos y estudiantiles para lograr
dar continuidad a sus tres ejes fundamentales: Docencia, investigacion, difusion y
preservacion de la cultura. A partir de este horizonte de cambios y transformaciones, es
que el area de Administracion y Tecnologia para el Disefio ha mantenido su compromiso
institucional en apoyo a nuestros estudiantes, investigadores y hacia la comunidad.

Este niumero de la publicacion internacional, contamos con autores de Canada,
México, Republica Dominicana y de la Republica de Costa Rica. Brindando a los
lectores catorce articulos que versan sobre diversos topicos, tales como: formacion
profesional, planeacion urbana, desarrollo de la pintura, educacion del diseho a
distancia, igualdad de género, identidad de las profesionistas de la construccion,
intervencidn del espacio publico e insercion social entre otros.



