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Resumen

Aun con la inclusién de la ciencia y de la tec-
nologia para mejorar el desempefio del medio
ambiente construido frente a los impactos de
los eventos naturales, contintian presentandose
enormes pérdidas y dafios cuando suceden ese
tipo de episodios aciagos. Ante los cada vez ma-
yores peligros que amenazan a las infraestructu-
ras y a las edificaciones, comunidades, regiones
y paises, se requiere incrementar o crear la resi-
liencia en ese tipo de construcciones.

La disminucién de la vulnerabilidad y la creacion
de resiliencia en las comunidades y en los pro-
yectos de ingenieria, en el marco de la susten-
tabilidad, implica la preparacion preventiva para
que se afronten de mejor manera los eventos
naturales y antropogénicos, a menudo catastré-
ficos, y que se propicie la rdpida recuperacion
de la infraestructura fisica para que se mantenga
funcionando con aceptable normalidad después
de los impactos.

Como hecho explicativo de la necesidad de re-
siliencia, en la ponencia se referirdn los sismos
acaecidos en la ciudad de México en septiem-
bre de 2017, y el atipico crudo invierno de ese
fin de afio y principios de 2018 registrado en
el hemisferio norte; eventos éstos que han con-
tribuido contundentemente a la concientizacion
de la sociedad en cuanto al riesgo permanente
a los fendmenos naturales a que estd expues-
ta, principalmente a los movimientos tellricos
y a los impactos del cambio climéatico. Parale-
lamente ha quedado claro que se continda con
la insuficiencia de planes oficiales emergentes,
idéneos y eficaces, para las diferentes fases de
las contingencias. Esa limitaciéon palmaria es in-
dicativa de la exigua resiliencia de las comuni-
dades y su infraestructura.

Palabras clave

Resiliencia, cambio climatico, sismos, infraes-
tructura y edificaciones.

Introduccion

Riesgo es el enfoque moderno de la prevision y
control de las consecuencias futuras de la accién
humana. El concepto de riego y de sociedad del
riesgo combina lo que antiguamente eran mu-

28

tuamente excluyentes: sociedad y naturaleza,
ciencias sociales y ciencias de la materia, cons-
truccion discursiva del riesgo y materialidad de
amenazas. (Beck)

La estrategia de prevencion de desastres es-
tablece que deben conocerse los peligros que
amenazan a la poblacién, identificar las caracte-
risticas de los riesgos y proponer acciones para
mitigar y reducir oportunamente dichos riesgos,
mediante la adecuacién de la infraestructura, en-
tre otras medidas como la mejora de normasyy la
informacion a la poblacién para que sepa como
actuar de cara a las contingencias.

Ante las condiciones emergentes que impone el
cambio climatico, uno de los muchos retos que
se presentan es precisamente garantizar que la
infraestructura fisica y operacional sea adaptada
a los impactos de ese fenémeno. Es decir, deben
hacerse ajustes a los sistemas naturales y huma-
nos como respuesta a los impactos adversos ac-
tuales o esperados.

En México se estima que de cada siete iniciati-
vas sobre cambio climatico que se emprenden,
solo una corresponde a adaptacién. Por consi-
guiente, se considera que es pertinente hacer
una propuesta del proceso de adaptacion a los
impactos del cambio climético de la infraestruc-
tura basica, la cual podria ser un referente para
otros paises latinoamericanos, pues los trabajos
de adaptacién en la regién aln son incipientes,
en el mejor de los casos.

En consecuencia, se expone una propuesta del
proceso de adaptacion a los impactos del cam-
bio climatico de la infraestructura fisica basica de
la Republica Mexicana. En este proyecto de fin
de curso, ademéas de la teoria relacionada con
el cambio climatico, se describen los tipos de
impactos de ocurrencia mas comunes en nues-
tro entorno, a manera de diagnéstico se plan-
tea una regionalizacion general de los riesgos
ante los impactos climaticos de la infraestructu-
ra basica nacional (agua, energia, transportes y
comunicaciones) y se sugiere el procedimiento
de organizacién de las acciones emergentes de
adaptacion a los impactos del cambio climatico.
Se concluye con recomendaciones un tanto
coincidentes con las posiciones de cientificos
y gobiernos del mundo, que enarbolan la ur-
gencia de llevar a cabo acciones de adaptacion
para enfrentar y paliar algunos de los inevitables



impactos del cambio climético en la vida y las
propiedades de muchos millones de personas,
enfatizando en la infraestructura basica del es-
tudio de caso.

Objetivos

El objetivo general es investigar, recopilar y ana-
lizar conceptos aplicativos de seguridad comuni-
taria (regulatorios, cientificos y empiricos), para
plantear que los edificios y la infraestructura sean
fisicamente resilientes y socialmente confiables,
ante los eventos naturales desastrosos.

Objetivos especificos

® Fundamentar que la resiliencia debe ser
prioritaria y proactiva (anticipar acciones) en
las agendas politicas e institucionales.

e Ante los inevitables riesgos, reforzar la cul-
tura de prevencion de desastres de la pobla-
cion para que sepa que hacer antes, durante
y después de los eventos atipicos que se pre-
senten.

* Aportar informacién para que la poblacién
respete las normas oficiales y contribuya a es-
tablecer la resiliencia comunitaria.

Los materiales documentales que se utilizan en
el presente trabajo son de escalas internacional y
nacional y se refieren a la gestion de riesgo ante
los desastres, tanto a los eventos desastrosos de
origen natural como a los que tienen componen-
tes antropogeénicos.

Es asi como el documento primigenio sistemati-
zado sobre riesgos a desastres naturales se ubica
en el llamado Marco de Acciéon de Hyogo, el cual
fue adoptado en la conferencia de las Naciones
Unidas sobre reduccién de riesgos en el afio de
2005, con vigencia hasta el 2015, en la ciudad de
Hyogo, Japon.

Ese documento internacional se basa en cinco ac-
ciones prioritarias a llevar a cabo en cada pais, que
de ponerse en practica disminuiria la privacién de
vidas humanas, asi como las pérdidas econdémicas
y ambientales. Las acciones aludidas son:

e Reducir el riesgo a desastres debe ser una
prioridad en cualquier nacién.

® Mejorar el conocimiento de los riesgos y es-
tablecer las alertas tempranas.

e Desarrollar una cultura de seguridad y resi-
liencia.

e Aminorar el riesgo en sectores clave.

* Fortalecer los preparativos para las res-
puestas en ocasién de eventos desastrosos.

* De las declaraciones del documento en
cuestion destacan las siguientes ideas:

La disposicién de aumentar “la resiliencia de las
naciones y las comunidades ante los desastres,
con el resultado previsto, sus objetivos estratégi-
cos y prioridades de accién, asi como las estrate-
gias de aplicacion y las medidas de seguimiento
conexas, como marco orientador de la reduccion
de los desastres en el proximo decenio”, es decir
el actual decenio ubicado entre 2015-2025.

De igual forma

“...aumentar la resiliencia...ante los de-
sastres (para que) se traduzca en actividades
concretas a todos los niveles y que haya un
seguimiento de los logros basado en la Estra-
tegia Internacional de Reduccién de Desastres
(ONU, 2005)".

Otro documento importante consultado es el
Informe Especial sobre la Gestiéon de los Ries-
gos de Fenédmenos Meteoroldgicos Extremos y
Desastres para Mejorar la Adaptacion al Cambio
Climatico (IPCC, 2012), el cual apunta que los fe-
némenos extremos pueden contribuir a la ocu-
rrencia de eventos catastroficos. Pero los riesgos
de desastre no solo obedecen a riesgos fisicos,
sino que surgen por ejemplo de la interaccion
entre fendmenos meteoroldgicos o climaticos
extremos, coadyuvantes fisicos de los riesgos de
desastre, junto con la exposicion y la vulnerabili-
dad de la infraestructura y de la poblacién huma-
na a esos eventos.

El Informe de referencia aborda el tema a tra-
vés de la evaluacion de publicaciones cientifi-
cas, que van desde la relacién entre el cambio
climéatico y los fendmenos meteoroldgicos y cli-
maticos extremos, hasta las implicaciones que
tienen esos fenémenos en la sociedad y con el
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desarrollo sustentable. La valoracién que hace el
documento se refiere a la interaccion de factores
climaticos, medioambientales y humanos que
pueden traducirse en impactos y desastres, op-
ciones para la gestion de los riesgos planteados
por los impactos y desastres y el cometido que
desempefian los factores no climaticos en la de-
terminacion de los impactos.

En México, la Estrategia Nacional de Cambio
Climético es el instrumento rector de la politi-
ca nacional en el mediano y largo plazos para
enfrentar los efectos del cambio climatico, con-
templa un par de ejes estratégicos para reducir
la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de los
sectores social y de la infraestructura estratégica
del pais (SEMARNAT, 2014). De ese documento
oficial se tomo alguna informacién orientativa.

A escala institucional, el Centro Nacio-
nal de Prevencién de Desastres (CENAPRED)
tiene como funcién principal apoyar al Siste-
ma Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC)
en los requerimientos técnicos que demanda
su operacion. Para cumplir con su cometido,
realiza actividades de investigacién, capaci-
tacién, instrumentacién y difusién acerca de
fenémenos naturales y antropogénicos que
pueden originar escenarios de desastre (CE-
NAPRED, 2018).

El Centro de prevenciéon de Desastres
dispone de mas de 200 publicaciones utiliza-
bles para todo publico, relacionadas con ries-
gos geoldgicos (sismos, volcanes, tsunamis,
laderas), riesgos hidrometeorolégicos (cam-
bio climatico, ciclones, inundaciones, sequias,
tormentas severas), riesgos quimicos y sanita-
rios (residuos peligrosos, incendios, atencién
a emergencias, riesgos sanitarios, almacena-
miento y transporte), prevencién/preparacién
(guias, manuales, normas, plan familiar de
proteccién civil), series especiales (atlas na-
cional de riesgos, fendmenos astronémicos,
impacto socioeconémico de los desastres en
México) e institucionales (informes de activi-
dades, folletos y postales del CENAPRED).

La literatura en espanol relacionada con resilien-
cia es reducida, no obstante, existen algunos
libros y articulos cientificos, tales como los de-
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sarrollados en la bibliografia (Cruz, 2015; Evans,
2016; Véliz, 2014; SEMARNAT, 2014).

En el aspecto conceptual relacionado con esta
ponencia, en primera instancia hay que referir-
se a la resilencia, que en términos generales se
ha entendido como la capacidad de un sistema
para saber a qué tipo de perturbacién hay que
enfrentarse, identificar las componentes criticas
y saber cémo hacerles frente, con el propésito
de preservar el funcionamiento de dicho sistema
y a posteriori adaptarse a lo espontaneo o fortui-
to, en lugar de rehuirlo.

Hoy dia existen varios enfoques de aplicacién de
la nocion de resiliencia, por ejemplo, en los cam-
pos de medicina y psicologia, seguridad comu-
nitaria y nacional, fendmenos fisicos y resistencia
de materiales; pero no se incursionard en ese
campo multidisciplinario pues el caso es incor-
porar el concepto de resiliencia en la gestién de
riesgos a desastres naturales.

El riesgo de desastre es la probabilidad que, du-
rante un periodo especiﬂco de tiempo, se pro-
duzcan alteraciones graves del funcionamiento
normal de una comunidad o de un sistema, de-
bido a fenémenos fisicos peligrosos que interac-
tdan en condiciones sociales vulnerables, dando
lugar a repercusiones adversas humanas, materia-
les, econédmicas o ambientales que requieren una
respuesta inmediata a la emergencia para satis-
facer las necesidades esenciales (Narvéez, 2009).

En tanto que la gestion de riesgos a desastres
se refiere al proceso de disefiar, aplicar y eva-
luar estrategias, politicas y medidas destinadas a
mejorar la comprensién de los riesgos, para fo-
mentar la reduccién de las amenazas naturales y
promover la mejora continua en las practicas de
preparacion, respuesta y recuperaciéon en casos
de desastre, con el objetivo explicito de aumen-
tar la seguridad humana, el bienestar, la calidad
de vida, la resiliencia y el desarrollo sustentable
(IPCC, 2012).

Resultados y Discusion

Los impactos de los fenémenos naturales no
solo dependen de los propios eventos sino tam-
bién de conceptos como la vulnerabilidad, la
exposicion a las amenazas y del grado resilien-
te de las comunidades y de sus infraestructuras.



Se consideran eventos desastrosos cuando los
impactos de esos fendmenos ocasionan dafios
generalizados y provocan alteraciones graves en
el funcionamiento normal de las sociedades, sus
propiedades y la infraestructura publica.

La gestion de riesgos de desastre y la adaptacion
al cambio climatico se centran en la reduccion de
la exposicion y la vulnerabilidad y el aumento de
la resiliencia a los posibles impactos adversos de
los fenémenos naturales, con plena conciencia
de que los riesgos no pueden eliminarse com-
pletamente.

Ademas de los conceptos que se acaban de
mencionar, en atencién a los objetivos de este
trabajo, se estima pertinente abundar en los
enunciados siguientes:

Gestion de riesgos de desastre: se refiere a pro-
cedimiento para disefar y evaluar estrategias,
politicas y medidas destinadas a mejorar la com-
prensién de los riesgos de desastre, asi como
a fomentar la reduccién de riesgos de desastre
y promover la mejora continua en las practicas
de preparacioén, respuesta y recuperaciéon para
casos de desastre, con el objetivo de aumen-
tar la seguridad humana, el bienestar, la calidad
de vida, la resiliencia y el desarrollo sustentable
(IPCC, 2012).

El concepto de riesgo actual alude al riesgo ya
creado, es decir cuando existen componentes
socioecondémicos expuestos en condiciones de
vulnerabilidad ante fenémenos fisicos potencial-
mente peligrosos que han sido analizados, eva-
luados o cuyos posibles efectos se han percibidos
por la sociedad de forma anticipada. El riesgo
actual es el que mas inmediatamente se puede
transformar o actualizar en desastre en virtud de
que tanto la amenaza como la vulnerabilidad son
realidades ya existentes (Narvéez, 2009).

Riesgos de desastre: la probabilidad de que, du-
rante un periodo especifico de tiempo, se pro-
duzcan alteraciones graves del funcionamiento
normal de una comunidad o una sociedad de-
bido a los fenémenos fisicos peligrosos que in-
teractlan con condiciones sociales vulnerables,
dando lugar a efectos humanos, materiales, eco-
némicos o ambientales adversos que requieren
una respuesta inmediata a la emergencia para
satisfacer las necesidades humanas esenciales.

Desastre: esta expresion hace referencia a las al-
teraciones graves del funcionamiento normal de
una comunidad derivado de los fenémenos fisi-
cos peligrosos que interactdan con las condicio-
nes sociales vulnerables, dando lugar a efectos
humanos, materiales, econédmicos o ambientales
adversos generalizados, que requieren una res-
puesta inmediata a la emergencia para satisfacer
las necesidades humanas esenciales y que puede
requerir apoyo externo para la recuperacion.

Con relacién a los origenes del concepto de resi-
liencia, que es parte inherente del titulo de esta
ponencia, estos se remontan a algunos siglos atras.
Antiguamente el término se usé para explicar por
qué un conjunto de piezas de madera apiladas po-
dia soportar sin romperse el gran peso del con-
junto de trozos; por otra parte, hay evidencias de
un reporte de la Oficina de Marina del antiguo
Imperio Britanico relacionado con una medida de-
nominada mdédulo de resiliencia, que valoraba la
capacidad de los materiales para resistir condicio-
nes severas sin colapsar (Woods, 2012).

Mas recientemente, en 1901, George Charpy pro-
puso la mejora de un experimento sobre resisten-
cia de materiales (energia de fractura residual),
consistente en la caida de un péndulo sobre una
probeta a la cual partia por el golpe de choque.
La diferencia entre la altura inicial del péndulo (h)
y la final después del impacto (h'), permitié medir
la energia absorbida en el area bajo de la curva
de carga, desplazamiento al que se dio el nombre
de resiliencia (Richards, 2012).

Como derivaciéon de esas premisas, en ingenieria
empez6 a llamarse resiliencia de un material a
la energia de deformacién que puede recupe-
rar un cuerpo al cesar el esfuerzo que causa esa
deformacién. Empero, hoy dia la ingenieria de
la resiliencia tiene connotaciones mas integrales
y evolucionadas que difieren de las concepcio-
nes conceptuales iniciales que se han expuesto,
e incluso divergen de la significacion tradicional
relacionada con accidentes e incidentes.

Sin embargo, en la ingenieria es donde més ex-
plicitamente se manifiesta la concepcién de re-
siliencia. En la actualidad la ingenieria para la
resiliencia asume que los fracasos devienen de
la incapacidad temporal de los sistemas para en-
frentarse a la complejidad del mundo real, y por
tanto al aproximar las medidas resilientes a los
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sistemas, éstos adquieren la capacidad de so-
portar y recuperarse de los impactos negativos
de las perturbaciones.

Por consiguiente, es facil entender que las in-
fraestructuras y las edificaciones deben ser di-
sefiadas y construidas de manera resiliente, para
que sean capaces de enfrentar los efectos adver-
sos de los eventos naturales, para que resistan
esos impactos y sean capaces de recobrarse y
garantizar la continuacién de su vida til.

Los riesgos a desastres naturales se crean sin
la intervencién humana en el ambiente natu-
ral (erupciones volcanicas, tsunamis, algunos
incendios), generandose condiciones fisicas
adversas; en tanto que los riesgos a desastres
antropogénicos se relacionan con las activida-
des humanas (derrames petroleros, acciden-
tes catastréficos, terrorismo).En la ocurrencia
de este tipo de catéstrofes generalmente se
conjuntan factores potencialmente dafinos o
amenazantes, asi como la vulnerabilidad y la
exposicion al peligro. El riesgo se expresa y
se concreta con la existencia de poblacién hu-
mana, produccién de bienes e infraestructura
fisica expuesta a los impactos de los diversos
tipos de eventos posibles, donde ademas la
poblacién o el sistema se encuentran en con-
diciones de vulnerabilidad.

La vulnerabilidad puede ser entendida como la
propension o susceptibilidad de la sociedad y
sus soportes productivos (infraestructura y pro-
piedades) de sufrir dafos y pérdidas cuando son
impactados por eventos fisicos externos, y de
encontrar dificultades en recuperarse posterior-
mente de manera auténoma.

El concepto de vulnerabilidad se desarrollé en el
campo de la ingenieria estructural, para captar
y dimensionar caracteristicas constructivas de
las edificaciones e infraestructura que eran sus-
ceptibles de sufrir dafio, particularmente frente
a sismos y huracanes (Lavell, 2004). La idea de
vulnerabilidad tuvo difusién y ampliacién en la
forma de utilizarse a partir de los afios de la dé-
cada de1980.

Las causas de la vulnerabilidad nos remiten a una
consideracién de un nimero alto de circunstancias
que se relacionan con los grados de resistencia y
resiliencia de los medios de vida, las condiciones
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socioecondémicas de la gente, los niveles de pro-
teccién social y autoproteccién que existen y el
grado de gobernabilidad de la sociedad.

A los peligros que provienen de la naturaleza se
les denomina amenazas naturales (huracanes,
terremotos, inundaciones). A estas amenazas
aunadas a la vulnerabilidad y la exposicién a los
peligros suele llamarseles riesgo. La existencia
de un peligro no implica que haya un riesgo,
pues para que haya un riesgo, ademas del peli-
gro debe haber vulnerabilidad. En nuestros pai-
ses iberoamericanos es bien sabido que existe
una alta vulnerabilidad socioeconémica frente
a amenazas naturales representadas principal-
mente por sismos, impactos del cambio climati-
co y erupciones volcénicas.

Asi que los fenémenos teluricos y climaticos ex-
tremos, la exposicién y la vulnerabilidad a esos
fenébmenos estan influenciados por una amplia
cadena de factores, incluidos el cambio climatico
antropogénico, la variabilidad natural del clima y
el desarrollo socioeconémico. La gestidn de ries-
gos de desastre y la adaptacion al cambio climati-
co se centran en la reduccién de la exposicién y la
vulnerabilidad y el aumento de la resiliencia a los
posibles impactos adversos de los fenémenos.

Al hablar de vulnerabilidad y sus causas, se acep-
ta que la predisposicion a sufrir dafios y pérdidas
varia con respecto a los diferentes eventos natu-
rales. Por ejemplo, vivir en un edificio no disefia-
do para resistir movimientos sismicos medianos
o mayores, ubicado en una zona sismica, es causa
de vulnerabilidad; no obstante, el mismo edificio
puede no ser vulnerable a incendios si posee sis-
tema de deteccién y extincion de fuego.

El concepto de vulnerabilidad se utiliza hoy en
dia paralelamente a la ausencia o poca resilien-
cia. Como hecho explicativo de esa dualidad se
comenta que la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (de México) (SEMARNAT, 2014), con-
templa un par de apartados dedicados a la re-
duccién de la vulnerabilidad y al aumento de la
resiliencia de la infraestructura estratégica y los
sistemas productivos.

Con relacion a la ubicacién de los anteriores con-
ceptos expuestos, se comenta en este estudio
que los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 y
el atipico crudo invierno de ese fin de afio y prin-



cipios de 2018, contribuyeron contundentemen-
te a la concientizacion de la sociedad mexicana,
respecto de los riesgos permanentes a que esta
expuesta con relacion a los fenémenos naturales.

Paralelamente ha quedado claro que los edificios
y la infraestructura de nuestras comunidades, en
su gran mayoria no son resilientes a acontecimien-
tos de esa magnitud, pues no fueron planificados,
disefiados ni construidos para que absorban los
impactos, se recobren y se adapten exitosamente
a semejantes eventos catastréficos.

Frente a esta realidad y ante la evidencia real y
cientifica de que la Republica Mexicana esté inexo-
rablemente expuesta a la actividad sismica y vol-
canica del llamado Cinturén de Fuego del Pacifico
(y seria el mismo caso de otros paises latinoameri-
canos), asi como a los impactos del calentamiento
global y del cambio climéatico, es imprescindible y
urgente incorporar el concepto de resiliencia a la
gestion de riesgos a desastres naturales de la in-
fraestructura fisica y de los edificios

En el proyecto de investigacion que aqui se re-
fiere, se aborda la gestion de riesgos que incluye
el concepto de resiliencia en la ingenieria de la
infraestructura social basica y de los edificios, ello
en el marco de los 17 objetivos sustentables de
la Agenda 2030, con la que México estd compro-
metido (objetivo 9: construir infraestructuras re-
silientes, sustentables e innovadoras); haciendo
énfasis en los impactos del cambio climatico y del
riesgo a desastres por sismos, asi como toman-
do en consideracién las lecciones de experiencias
nacionales recientes en terremotos, huracanes e
inundaciones, y los avances en la materia que tie-
nen algunos otros paises similares.

Los fenédmenos hidrometeoroldgicos de los lti-
mos afos y los dos sismos que acaban de men-
cionarse parecen haber contribuido a ratificar
la conveniencia de priorizar la atencién a la in-
fraestructura basica relacionada con los servicios
de agua, energia, transporte y comunicaciones.
Esta infraestructura basica se relaciona e inter-
conecta con el resto de la infraestructura de
todos los sectores productivos, ecosistemas,
tierras de cultivo, patrimonio cultural, etcétera,
de cualquier nacién, por lo que los reglamentos
y codigos de construccidon deben considerar la
incorporacién de conceptos emergentes como
cambio calentamiento global, cambio climatico,

resiliencia, vulnerabilidad social y hasta la proba-
bilidad de eventos terroristas.

Ante los riesgos a desastres naturales y antro-
pogénicos que debe afrontar la infraestructura
aludida, también se presentan oportunidades
para el desarrollo innovador de la tecnologia
en el marco de la utilizacion sustentable de los
recursos naturales y en el uso dual o mdltiple
de algunas infraestructuras. En el ambito de la
infraestructura fisica, el concepto de adapta-
cion resiliente tiene al menos dos tiempos de
respuesta: afrontar los impactos climaticos que
ocurran a mediano y largo plazos y desarrollar
resiliencia en esa infraestructura de cara a los
eventos sismicos que ocurren instantaneamente.
Ante los desastres sismicos y climaticos aludidos,
se ha reiterado la ensefianza ya conocida y ge-
neralmente no atendida de que después de los
impactos de los eventos catastréficos existe una
gran cantidad de obstaculos para llevar a cabo
una rapida y eficaz reconstruccion, tales como la
poca capacidad de las empresas constructoras
locales, escasez de materiales y mano de obra
calificada en zonas de provincia y generalmente
pocos recursos financieros disponibles de inme-
diato para atender las emergencias.

Pero al propio tiempo, frente a la urgencia de
restablecer la habitabilidad y normalizacion de
la vida cotidiana de las comunidades, subyace la
oportunidad de obtener beneficios a largo pla-
zo a través de la construcciéon de obras publicas
y privadas que garanticen una mayor resiliencia
ante futuros desastres naturales que con toda
seguridad se presentaran.

La mayor parte de la atencién e investigacion
en las medidas de adaptacion se enfocan en las
llamadas “infraestructuras vitales” o bésicas. En
torno a esta prioridad, hay voces que opinan
que es igualmente importante la rehabilitacion
de las instalaciones relacionadas con los medios
de subsistencia, como es el caso de la agricultu-
ra, pues en comunidades pequenas la poblacion
depende directamente de la produccién agro-
pecuaria de subsistencia.

Probablemente la preferencia de atenciéon que
se otorga a la infraestructura basica se establece
al marginar a las autoridades locales por parte
de las dependencias centrales o federales, en
la etapa de la planificacion de la reconstruccion
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de los impactos importantes, lo cual se decide
centralmente debido a que esta instancia tiene
su cargo la administracién presupuestal de ma-
yor cuantia, lo que propicia la minimizacién de la
participacion en las decisiones de las comunida-
des directamente afectadas.

Ante esa situacion, los grupos de trabajo del
IPCC (2012) sugieren tomar en cuenta la diver-
sidad de medios de sobrevivencia que existen
en las mdltiples localidades afectadas por los
grandes eventos climéaticos y de otro tipo, para
lo cual se necesita trabajar no solo para la po-
blacién sino con la poblaciéon afectada, para que
ademas de ayudar a recobrar las condiciones fi-
sicas previas a los eventos, se potencialice la resi-
liencia de los medios de subsistencia trabajando
con pobladores locales y grupos de interés quie-
nes conocen la realidad local.

Se entiende que después de los impactos de los
eventos catastréficos existe una gran cantidad
de obstéculos para llevar a cabo una rapida y efi-
caz reconstruccion, tales como poca capacidad
de las empresas constructoras locales, escasez
de materiales y mano de obra calificada y gene-
ralmente pocos recursos financieros disponibles
de inmediato.

Frente a la urgencia de restablecer la habita-
bilidad y normalizaciéon de la vida cotidiana de
las comunidades, subyace la oportunidad de
obtener beneficios a largo plazo a través de la
construccién de obras que garanticen una mayor
resiliencia ante futuros desastres climéaticos que
pudieran presentarse, al tiempo que puede ano-
tarse la oportunidad de incorporar los principios
de la construccién sustentable en las obras que
se realicen.

Conclusiones

El aumento de la resiliencia en la infraestructura
social es un tema de escala estructural, por lo
que esta materia es responsabilidad de los to-
madores de decisiones, de la planificacion na-
cional y de la formulacién de politicas de alto
rango, regional y urbano. Es asi que las instan-
cias pertinentes, tales como el Centro Nacio-
nal de Prevencién de Desastres (CENAPRED) y
el Sistema Nacional de Proteccién Civil (CINA-
PROC) a través de la secretaria de Gobernacién
deberian convocar a una sinergia entre los dife-
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rentes representantes mexicanos relacionados
con la gestiéon de desastres y de la proteccién ci-
vil, para elaborar una guia o procedimiento para
planificar e inducir la aplicacién de la resiliencia
comunitaria de manera preventiva.

El proceso debera incluir la infraestructura social
basicay la edificacion. Esta medida ayudaria a una
mejor gestién de los recursos naturales y financie-
ros que se destinan a los temas relacionados con
la gestion de desastres provocados por eventos
desastrosos, disminuiria riesgos a la poblacién,
prioritariamente la del nivel socioeconémico me-
nos favorecido; asimismo coadyuvaria al incre-
mento de la resiliencia a través de la adecuacion
de los reglamentos y codigos de construccion.

La participacion de los gobiernos y grupos or-
ganizados locales son piezas clave en la organi-
zacién de la resiliencia de los activos fijos de la
comunidad. Cualquier iniciativa para crear resi-
liencia debe incluir los atributos social, econd-
mico y ambiental, es decir, debe enmarcarse en
una orientacion sustentable.

El proceso de instauracién de la resiliencia debe
ser incluyente, es decir, debe asegurar la parti-
cipacién de planificadores, operadores de in-
fraestructura, investigadores, gobiernos locales,
grupos organizados y la poblacién interesada.

Las instituciones de educacién superior, universi-
dades y centros de investigacién nacionales y las
organizaciones gremiales estdn en capacidad y
obligacién de coadyuvar en la planeacién, dise-
fio y construccion de proyectos que incluyan el
enfoque de desastres, lo que propiciara la resi-
liencia de las obras.

Trabajos futuros

Inclusién del concepto de resiliencia en los pla-
nes nacionales de desarrollo nacional, como una
prioridad nacional,

Organizacion de un programa incluyente sobre
resiliencia comunitaria.,

Justificaciéon de la inserciéon del concepto de re-
siliencia en los planes de estudio de las carreras
de ingenieria civil, arquitectura y construccion.
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