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Auditoria de Obra

INTRODUCCION.

El presente articulo es continuacién del articulo presentado en el anuario 2003 de
Administracion para el disefio. En dicho anuario se desarrollo el capitulo referente a los
principales lineamientos que orientan la realizacién de las obras publicas, segln esta
previsto en La Ley de Obras Publicas y su reglamento.

En el presente capitulo se sefialaran los principales ordenamientos normativos que
estan vinculados al desarrollo de las obras y también se desarrollard la metodologia
gue debe seguirse para practicar La Auditoria de Obra Publica.

Es conveniente mencionar que la Auditoria contable , en el caso de auditoria a obras,
se auxilia de la auditoria técnica, en donde es conveniente que el auditor valuador
tenga la licenciatura en Arquitectura o Ingenieria Civil, ya que estas disciplinas estan
dirigidas a la construccién y edificaciéon , no hay que olvidar que en muchas ocasiones
las auditorias son efectuadas durante el proceso , y alin mas, al finalizarse los trabajos,
por lo que le auditoria contable no siempre es confiable al cien por ciento, por lo que
debera auxiliarse de la auditoria técnica misma que es efectuada por un perito
valuador, para poder descifrar todas y cada una de las partidas que se ven
involucradas en las obras, ademas en las obras terminadas no se pueden ver a simple
vista todos los trabajos realizados en las mismas por lo que el perito auditor de obras
tendra los mecanismos y experiencia necesarios para determinar todo lo que se haya
ejecutado en la obra auditada.

El auditor valuador debera estar capacitado y con los conocimientos necesarios de
construccion, partidas de obra , analisis de precios unitarios, nimeros generadores,
procesos constructivos, sistemas vanguardistas de construccién, salarios reales,
prestaciones sociales, rendimientos en mano de obra, y costos en general, ademas
debera conocer las leyes y reglamentos que regulan las obras tanto publicas como
privadas. (tema que se desarrollara en proximo anuario de Administracién para el
Disefio)

135



Administracion para el Disefio ‘ Anuario 2004 ‘ Arg. Alberto Ramirez Alferez

. ) l bl

Los instrumentos normativos fundamentales que orientan el desarmolio de |la obra pablica son los
siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (C.P.E.UM.)

Ley de Obras Publicas (L.O.P)
Reglamento de la Ley de Obras Pablicas (R.L.O.R)

Ley Organica de la Administracion Plblica Federal (L.O.A.P.F)

Ley Federal de Responsabilidades de la Servidores Publicos (L.LF.R.S.P)

Ley Federal de la Entidades Paraestatales (L.FEP)

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico (L.P.C.G.P)
Reglamento de |a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico (R.LLP.C.G.P)
Codigo Civil Codige Penal [C.C)(C.P)

Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion (P.E.F)

Reglas Generales para la Contratacion y Ejecucion de Obras Piblicas y de Servicio Relacionados con
las mismas (R.G.C.E.O.P.5)
Plan Nacional de Desarrolly (P.N.O.)

Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 134 establece que los recursos econdémicos de que disponga el Gobierno Federal y
el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas Administraciones Publicas
paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados. Asimismo, establece que la contrataciéon de obra que realicen se
adjudicara o llevara a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica,
para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, y durante la apertura de propuestas a fin de asegurar al
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Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, requisitos y demas elementos para el estado.

acreditar la economia, eficacia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el estado.

Se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, agua y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion”

(Art.27 Tercer parrafo C. RE. U. M.)

LEY DE OBRAS PUBLICAS
Reglamento de la ley de obras publicas
Estos ordenamientos estan plenamente orientados a regular el desarrollo de la obra publica en

sus diferentes etapas, por lo que su contenido ya fue ampliamente expuesto y comentado en el
anterior anuario (pag. 91) de Administracion para el Disefio.

Ley organica de la administracién publica federal

El articulo 32, fraccion XIl, faculta a la Secretaria de Programacion y Presupuesto, para
regular la planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucion y evaluacion de las
obras publicas que realicen las Dependencias y Entidades. Asi mismo, el (Art.32 his
Frac. VIII C. G. F.) sefala que corresponde a la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacion, “inspeccionar y vigilar directamente o a través de los Organos Internos
de Control que las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal,
cumplan con las normas y disposiciones en materia de: sistemas de registro y
contabilidad, contratacibn y pago de personal, contratacion de servicios, obra
publica,...”
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Ley federal de responsabilidades de los servidores publicos.

El articulo 47 sefiala las obligaciones que tiene todo servidor publico “para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision” y afiade que su “incumplimiento dara lugar a las
sanciones que correspondan”. Entre las fracciones del articulo 47 se sefialan a manera de
ejemplo las siguientes:

Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir con las leyes y otras normas que
determinen el manejo de recursos econdmicos publicos;

Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
comision, las facultades que sean atribuidas o la informacién reservada a que tengan
acceso porfuncion exclusivamente para los fines a que estén afectos;

En cuanto a las sanciones administrativas y procedimientos para aplicarlas, al que se
refiere el capitulo Il de la ley, se destaca lo previsto en los articulos 58 y 59 en el
sentido de que la Secretaria de la Contraloria “ aplicara las sanciones correspondientes
a los que incurran en actos u omisiones que impliquen responsabilidad administrativa”,

...Situacion que se presenta cuando” los servidores publicos de las contralorias Internas se
abstengan injustificadamente de sancionar a los infractores o que, al hacerlo, no se ajusten a lo
previsto por la ley”.

(Art.58 Y59 Cap.lIR.L.F.R. S.R)

Ley federal de entidades paraestatales

El articulo 58, fraccion VII, dispone que los Organos de Gobierno de las Entidades
Paraestatales, tendran la facultad de aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y el
reglamento de estas, las politicas, bases y programas generales que regulen los convenios,
contratos, pedidos o acuerdos que deba celebrar la entidad paraestatal con terceros en obras
publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestaciones de servicios relacionados con bienes
muebles. El Director General de la Entidad y en su caso los servidores publicos que deban
intervenir de conformidad con las Normas Organicas de la misma, realizaran tales actos bajo su
responsabilidad con sujecion a las directrices fijadas por el Organo de Gobierno.”
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Ley de presupuesto, contabilidad y gasto publico

La ley establece lo siguiente:

“En casos excepcionales y debidamente justificados, la Secretaria de Programacion y
Presupuesto podra autorizar que se celebren contratos de obras publicas, .,. que
rebasen las

asignaciones presupuéstales aprobadas para el afio.. .“ (Ait30 L. P. C. G. P.)

El ejecutivo federal por conducto de la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
establecera las normas generales a que se sujetardn las garantias, que deban
constituirse a favor de las diversas entidades, en los actos y contratos que celebren. El
propio Ejecutivo determinard las excepciones cuando a su juicio estén
justificadas’.(Art.30 L. P. C. G. R)

“La Tesoreria de la Federacion sera la beneficiaria de todas las garantias que se

otorguen a
favor del Gobierno Federal...”(Art.31 L. P. C. G P.)

Reglamento de laley de presupuesto, contabilidad y gasto publico

“Para el ejercicio del gasto publico federal por concepto de adquisiciones, servicios
generales y obras, las entidades formalizaran los compromisos correspondientes,
mediante la adjudicacion, expedicién y autorizacion de contratos de obras publicas...”.

(Art69 L. P. C. G. P.)

“En el caso de adquisiciones y obras publicas, las entidades deberan contar con los
programas y presupuestos de adquisiciones y obras respectivos, de conformidad con
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables”. (Art.69 L. P.C.G. R

“Para que los pedidos y contratos a que se refiere el articulo anterior tengan caracter
de documentos justificantes, deberan sujetarse a,..™. (Art.71 Incisos del 1 al VIII R. L.
RC.G.R)

Cdédigo civil

El capitulo tercero de este ordenamiento hace referencia a las normas que deberan observarse
en el contrato de obras a precio alzado, cuando el contratista dirige la obra y pone los
materiales. Al respecto
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el articulo 2617 sefala que” todo el riesgo de la obra correra a cargo del empresario hasta el
acto de la entrega, a no ser que hubiere morosidad de parte del duefio de la obra en recibirla o
convenio expreso en contrario”.

Cédigo penal

“Comete el delito de uso indebido de atribuciones y facultades:”
El servidor publico que indebidamente:

“D) Otorgue, realice o contrate obras publicas.., con recursos econémicos
publicos.

Toda persona que solicite 0 promueva la realizacién, el otorgamiento o la contratacion
indebida de obra publica. ‘.(Art.217 C. R)

“Comete delito de ejercicio abusivo de funciones:”

El servidor publico que en el desempefio de su empleo, cargo o comision, indebidamente
otorgué por si o por interpdsita persona, contratos, concesiones... 0 realice cualquier acto
juridico que produzca beneficios econémicos al propio servidor puablico a su conyuge,
descendientes o ascendentes, parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o
cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos, econémicos o de dependencia
administrativa directa, socios o sociedades de los que el servidor publico o las personas antes
referidas formen parte;”(Art220 C. P.)

Decreto aprobatorio del presupuesto de egresos de la federacion

Este ordenamiento establece anualmente” los montos méaximos de contratacion directa
y los de adjudicacion mediante convocatoria a cuando menos tres personas, de las
obras que podran realizar las dependencias y entidades”. (Art.40 P. E. F. 1998)

Ademas sefiala que” las dependencias y entidades se abstendran de formalizar o
modificar contratos de obras publicas y servicios relacionados con ella cuando no
hubiere saldo disponible en la correspondiente partida presupuesta I.”.(Art.40 P. E. F.
1998)
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Reglas generales para la contratacion y ejecucién _de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas

Entre otros aspectos, este ordenamiento hace referencia a los concursos de obras (seccion 2);
modelos de contrato a precio alzado y basado en precios unitarios (seccion 3); integracion de
las normas y especificaciones de las obras publicas (seccidn 4); integracion de precios
unitarios y procedimiento para su ajuste (seccion 5); y disposiciones complementarias (seccion
6).

Se citan a manera de ejemplo los siguientes parrafos relativos a la integracion de precios
unitarios:

5.1,1 Los precios unitarios que forman parte de un contrato. convenio o acuerdo para la
ejecucién de obras publicas deberan integrarse tomando en cuenta, los criterios que se
sefialan en esta seccion y lo establecido en la Ley de Obras Publicas y su Reglamento.
“.(Seccion5R.G.C.E.O.P. S))

5.1.2 La integracion de los precios unitarios para un trabajo determinado; debera
guardar concordancia con los procedimientos constructivos, con los programas de
trabajo, de utilizacién de maquinaria y equipo, con los costos de materiales, en la época
yen la zona y demas recursos necesarios, todo ello de acuerdo con las normas y
especificaciones de construccion de la dependencia o entidad.”.(Secciéon 5 R. G. C. E.
0.P.S)

Plan nacional de desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo es un documento al que deben sujetarse los programas de la
Administracién Puablica Federal. Su formulacién constituye un mandato establecido en la
Constitucién y en él se cumple una responsabilidad del Ejecutivo de la Unidn; sus objetivos
determinados por los fines del Proyecto Nacional que define la Constitucidn, habran de orientar
las acciones de gobierno y constituyen la respuesta a las operaciones y demanda de la
sociedad”.(R N. D., Capitulo segundo, parrafo primero)

El Plan Nacional de Desarrollo es entonces el instrumento rector del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica que marca las directrices a que habran de sujetarse los programas de
mediano y corto plazo.

De esta manera, las obras publicas de las dependencias y Entidades deberan derivarse
directamente de los programas globales o de los programas operativos anuales sectoriales.
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La auditoria de obra publica en el marco de la auditoria interna qubernamental.

Este capitulo tiene como finalidad sefialar el concepto y objetivos de la funcion de auditoria
interna gubernamental aplicada a la obra publica, la responsabilidad del auditor en la vigilancia
de los sistemas de control y operacion y, por ultimo, la metodologia para la realizacion de la
auditoria de obra.

Concepto vy objetivos

Para poder conceptuar el término de auditoria de obra publica, que sera considerado para los
fines del presente trabajo, se parte de la definicion de auditoria interna gubernamental que
emite la secretaria de la contraloria general de la federacion en el boletin “B™normas generales
de auditoria interna gubernamental” y el concepto de obra sefialado ya en el Anuario anterior

(pag. 92).

Atendiendo a lo anterior, la auditoria de obra publica se define como: la verificacion, examen y
evaluaciéon de las operaciones y sistemas de control relativos a las obras publicas, con el
propdsito de determinar el grado de economia, eficiencia y eficacia con el que se estan
alcanzando las metas y objetivos, vigilando que el manejo y aplicacion de los recursos publicos
asignados a la obra, respondan a las politicas y disposiciones dictadas en la materia por el
Ejecutivo Federal

La auditoria de obra publica debe ser objetiva, sistematica y profesional para que proporcione
mejores resultados. Objetiva en virtud de que es necesario que los juicios y opiniones
obtenidos en el trabajo desarrollado, se basen en hechos y evidencias; sistematica, puesto que
se trata de la integracion de un conjunto de actividades ordenadas en secuencia l6gica para
alcanzar un fin; y profesional, ya que es llevada a cabo por personal con conocimientos
técnicos y experiencia relacionados con la planeacion, ejecucion y coordinacién del trabajo de
auditoria.

Los objetivos de la funcién de auditoria de obra publica en el marco de la auditoria interna
gubernamental, son entre otros los siguientes:

Apoyar a los titulares de las dependencias y entidades, que tienen entre sus facultades
la responsabilidad de realizar obras publicas, proporcionandoles informacion oportuna y
confiable, sobre el desarrollo de las obras, asi como recomendando alternativas que
coadyuven al mejor logro de metas y objetivos.

Contribuir a garantizar la correcta aplicacion de los recursos que se destinan a las
obras publicas.

Determinar si los sistemas de operacion, registro, control e informacién inherentes a la
realizacion de las obras publicas, funcionan adecuadamente.

Vigilar que en lo referente a obras publicas, se cumplan los preceptos establecidos en
el plan nacional de desarrollo, programas sectoriales e institucionales y, en su caso, en
los programas regionales y/o municipales, seglin corresponda.
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Comprobar la existencia y aplicacion de politicas y procedimientos establecidos para la
planeacién, programacién, adjudicacion, contratacién y ejecucion de las obras publicas,
evaluando su funcionalidad y apego a las disposiciones legales vigentes.

Verificar si la dependencia o entidad esta logrando los propésitos, para los que se
aprobaron los programas y los presupuestos de obra publica.

Con los objetivos citados, se puede afirmar que la importancia de la auditoria de obra publica,
radica en el hecho de que esta se constituye en un instrumento fiscalizador y de control que
contribuye a alcanzar las metas y objetivos de la dependencia o entidad.

RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR DE OBRA PUBLICA

La responsabilidad primaria del auditor de obra consiste en vigilar que los sistemas de control
para la realizacién de obras publicas, contribuyan al cumplimiento de metas y objetivos
especificos; que estén articulados y sean congruentes con el control interno de la dependencia
0 entidad; que proporcionen informacién oportuna que permita a los responsables de las obras
corregir las deficiencias o desviaciones que pudieran presentarse durante su realizacion.

Derivado de las particularidades que reviste la obra publica y a la gran diversidad de tipos de
obra que pueden realizarse, es conveniente que en las auditorias, participe en forma
coordinada un equipo multidisciplinario, con lo que se lograra profundizar en el analisis y
fundamentar con mayor solidez los resultados de la revision.

El equipo multidisciplinario, puede incluir entre otros, especialistas en las siguientes areas:

INGENIERIA Y ARQUITECTURA. Para la revision de las etapas de planeacién, direccion,
realizacion y control de la obra en general.

CONTADURIA. Para la revision de las operaciones financieras y
presupuéstales de la obra y la comprobacion de los
registros.

DERECHO.- Para la revision de la aplicacion de las disposiciones

legales qué regulan las diferentes etapas de la obra.

En algunos casos el auditor interno gubernamental debera solicitar asesoria a otros
profesionales que aunque no se encuentren adscritos al 6rgano interno de control, le puedan
aportar informacién adicional que le permita contar con mayores elementos especificos de
juicio para la realizacién de la auditoria de obra publica.
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Metodologia de la auditoria de obra publica

Metodologia es el conjunto de actividades ordenadas en secuencia logica para alcanzar un
objetivo.

En la aplicacion de la metodologia de auditoria, los 6rganos internos de control deberan
propiciar la 6ptima utilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros de que
disponen.

El seguida se describe las actividades secuénciales que debe efectuar el auditor interno
gubernamental al practicar auditorias de obra publica.

Planeacion anual de la auditoria

En las bases generales del programa anual de control y auditoria se indica que los 6rganos
internos de control, al elaborar su programa anual de auditoria, deben considerar los aspectos
generales de las revisiones que se van a practicar a las obras, Al respecto se sefiala que debe
observarse la aplicacion de politicas y procedimientos establecidos para la planeacion,
programacion, adjudicacién contratacion y ejecucion de las obras publicas, y que se contemple
su funcionalidad y apego a las disposiciones de la ley y reglamento respectivo.

Cuando fa revisién se enfoca a la organizacién del area responsable de la obra publica se debe
verificar que la funcién propicie el 6éptimo aprovechamiento de los recursos para el adecuado
cumplimiento de metas y objetivos.

Ahora bien si la revision se orienta hacia el sistema de control es necesario asegurarse que
este asegure la eficacia y eficiencia en el desarrollo de la funcién.

En el caso de que la revision se oriente a la etapa de planeacion y programacién de la obra
publica se debe investigar si se tienen claramente establecidas las metas y acciones a realizar,
la calendarizacion de recursos los costos y unidades responsables de la ejecucion ajustandose
a las politicas, estrategias y prioridades sefialadas en el plan nacional de desarrollo.

Cuando la revision se refiera al proceso de adjudicacién y contratacion el objetivo sera verificar
gue dicho proceso permita obtener las condiciones mas adecuadas y benéficas a fin de
garantizar la ejecucion satisfactoria de las obras y el cumplimiento del contrato.

Si la planeacion de una auditoria es orientada a revisar la ejecucién de la obra, se debera -
considerar la evaluacion de los trabajos realizados de tal manera que la obra ejecutada se
ajuste a los proyectos y presupuestos autorizados.
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Al incluir la auditoria de obra publica en la planeaciéon anual, se debe tomar en consideracion
una serie de elementos que intervienen en su entorno, como son:

Fuerza de trabajo; es decir, el nimero de auditores con el que se cuenta para esta
actividad.

Conocimiento técnico y capacidad profesional de la fuerza de trabajo.

Ubicacion y nimero de obras publicas.

Etapa en que se encuentran las obras, estudios y proyectos, adjudicaciéon y
cpntra@a}cién, o]

ejecucion.

Monto de los recursos asignados a cada obra.

Recursos financieros con que cuenta el Organo Interno de Control.

Antecedentes que pueden obtenerse de revisiones practicadas a obras similares.
Prioridad que tenga la obra dentro del Plan Nacional de Desarrollo, los programas

sectoriales y los programas y proyectos operativos anuales de cada dependencia o
entidad.

De esta manera, se estd en condiciones de realizar una adecuada planeacion que permita
optimizar y asegurar el eficaz aprovechamiento de los recursos asignados al Organo Interno de
Control.

La auditoria de obra publica debe planearse de tal forma que permita al auditor abarcar en sus
revisiones entre otras las siguientes actividades:

Evaluar la razonabilidad de la obra especifica.

Comprobar que los proyectos y planos arquitecténicos y de ingenieria, sean viables
precisos y adecuados al objetivo para el cual se ejecuta la obra.

Verificar la adecuada aplicacion de los recursos.
Analizar los convenios de modificacion a los contratos.
Analizar los ajustes a los costos.

Observar que los nuimeros generadores incluyan conceptos y cantidades de obra
realmente ejecutada.

Comprobar que los pagos de las estimaciones sean correctos.
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Revisar que la obra sea ejecutada conforme a especificaciones en calidad y cantidad.

En la medida que se incorporan los aspectos anteriores en la planeaciéon anual, se promueve
gue la labor del auditor obtenga un caracter eminentemente preventivo.

En la planeacion anual, el alcance del trabajo de auditoria de obra publica esta determinado
por el objetivo general de la auditoria en cuestion, el cual debe establecerse en funcién de las
necesidades de la dependencia o entidad, Por lo tanto, puede contemplar una, dos o las tres
etapas de la obra publica:

estudios y proyectos

adjudicacién y contratacion

ejecucién

Como en toda auditoria, el alcance fijado debera proporcionar los elementos de juicio
suficientes para determinar la efectividad de los procesos operativos o las deficiencias que se
deban corregir.

Planeacion especifica

La planeacién especifica de la auditoria de obra publica, debera realizarse previamente a la
ejecucion de la auditoria, Una adecuada planeacion establece los objetivos, alcance y
oportunidad en la aplicacion de los procedimientos.

La planeacion de la auditoria considera el desarrollo de las siguientes acciones:

Investigacion previa
Examen y evaluacidn del control interno.
Determinacioén de los objetivos y alcance del trabajo de auditoria.

Formulacién del programa de trabajo

Comunicacion con los auditados A continuacion se analiza cada una de estas acciones:
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Investigacién previa

En esta fase de la auditoria, se recopila la informacion necesaria respecto a la naturaleza y
caracteristicas de la obra que se va a revisar y de las areas responsables de su ejecucion.

En la recopilacion de informacion debera considerarse fundamentalmente el marco juridico
aplicable; las principales caracteristicas de la obra y sus procesos constructivos; las
operaciones administrativas y las visitas, en su caso, a los lugares donde se realiza la obra
sujeta a revision.

La documentacién que el auditor interno gubernamental debe necesariamente obtener y
analizar al realizar la investigacion previa, es la siguiente:

Documento donde se expone el motivo para llevar a cabo la obra.

Estudios de preinversidn, rentabilidad y amortizacion.

Documentos de propiedad del inmueble donde se ejecutara la obra.

Oficio mediante el cual la secretaria de programaciéon y presupuesto autoriza el
programa de inversién correspondiente, en el cual se sefiala el monto asignado y tipo
de obra que se va a ejecutar.

Ingenieria de proyectos.

Estudios técnicos y legajo de planos que contiene la informacién relativa al proyecto de
la obra.

Programa de ejecucién de la obra.

Calendarizacién de la ejecucién de la obra.

Especificaciones y planos.

Proyecto de convocatoria 0 en su caso la convocatoria misma del concurso.

Bases del concurso.

Padron de contratistas del gobierno federal (para identificar las especialidades de los
contratistas)

Precios unitarios vigentes a la fecha del concurso.
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Propuestas de los contratistas.
Contrato de la obra publica.

Reviste especial importancia promover la participacion del auditor interno gubernamental en la
revision de tales documentos, desde el momento mismo en que éstos se originan o se tienen
disponibles en la dependencia o entidad, ya que con una revisién en ese momento, la auditoria
se vuelve eminentemente preventiva y otorga un apoyo mas oportuno para la toma de
decisiones. Asi mismo el auditor interno debera allegarse de los instrumentos normativos
sefialados anteriormente y aplicables al caso, asi como de los manuales de organizacion,
politicas y procedimientos de las areas responsables de la ejecucién de las obras.

Examen y evaluacion del control interno

El moderno enfoque de la auditoria interna gubernamental considera como elemento
fundamental de su metodologia el examen y evaluacién del control interno, tal y como lo
establece la norma 5a de las “Normas Generales de Auditoria Interna Gubernamental”.

El examen y evaluacion del control interno se aplica con el fin de establecer con mayor
efectividad y precision los objetivos especificos de la auditoria, la naturaleza, alcance y
oportunidad de sus pruebas, asi como para obtener elementos que permitan al auditor soportar
sus observaciones, conclusiones y recomendaciones tendientes a la mejora administrativa y
operacional, a partir del reforzamiento de los controles que ha examinado.

El auditor debe tomar en cuenta que los controles deben asegurar la proteccion de los
recursos, la suficiente, oportuna y confiable informacion, el uso econdmico y eficiente de los
recursos, el apego a los planes, politicas, procedimientos, leyes y reglamentos, y el
cumplimiento de las metas y objetivos.

Por tanto, al efectuar la revision el auditor debera verificar entre otros aspectos, que el control
interno coadyuve a:

Conducir el proceso de planeacion, programacion y presupuestacion con estricto apego
a la normatividad vigente y propiciar que se reduzca al minimo la posibilidad de errores.

Ejecutar la obra conforme al proyecto y en cumplimiento de las especificaciones
técnicas de construccion y de materiales, precisados en los planos.

Hacer uso racional de los recursos destinados a la obra publica y aplicarlos conforme al
calendario.
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Contar con informacién oportuna sobre el avance fisico-financiero de las obras que
permita a los niveles directivos instrumentar as acciones necesarias para alcanzar
oportunamente las metas y objetivos.

Efectuar los pagos a los contratistas solo por la obra ejecutada y terminada conforme al
proyecto, planos y especificaciones y de acuerdo a los precios y condiciones pactados
en el contrato.

El auditor interno gubernamental debe realizar el examen y evaluacién del control interno de la
obra, empleando los siguientes métodos:

Cuestionarios.- que aplicara a los encargados de la planeacién, programacion,
presupuestacion, licitacién y ejecucién de las obras.

Grafico.- que efectuara sobre el flujo de la documentacion por areas de
responsabilidad fundamentalmente con la diagramacién de las operaciones que el area
responsable de la obra realiza y en las que intervienen otras areas dela dependencia o
entidad como son las de compras, administracion de recursos humanos, tesoreria,
finanzas, almacén, contabilidad.

Descriptivo.- Que realizara sobre las situaciones observadas en la obra publica, sus

caracteristicas 0 aquellos aspectos que sobre control considere que puede dejar
aclarados a traves de la narracion.

Determinacién de los objetivos especificos y alcance del trabajo de auditoria

Una vez efectuadas la investigacion previa y el examen y evaluacion del control interno, el
auditor interno gubernamental cuenta con elementos suficientes para establecer los objetivos
especificos y determinar la profundidad que debe dar al trabajo de auditoria.

Los objetivos fijados deben ser claros, precisos y factibles de alcanzar, por lo que resulta
conveniente que el auditor considere los parametros para su medicion tales como el tiempo, el
lugar, la vigencia y las variables que intervienen en el proceso de la obra.

Algunos ejemplos de objetivos especificos de auditoria de obra serian:

Comprobar que la obra “x” se ejecute conforme al proyecto, programa y presupuesto
aprobado

por la gerencia de obras y la Secretaria de Programacion y Presupuestos que se
encuentran
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incluidos en el expediente nimero “Y” de la superintendencia, de proyectos.

Verificar el proceso de adjudicacion del contrato para la realizacién de la obra “x” y
evaluar si se apega a las disposiciones contenidas en los articulos 31, 34, 35, 36, 37,
38 y 39 de la ley de obras publicas y los articulos 28, 30, 31, 33 y 34 del reglamento de
la citada ley.

Evaluar si el ejercicio del presupuesto destinado a la obra “x” se lleva a cabo conforme
a lo establecido en el programa de inversiones autorizado por la Secretaria de
Programacién y Presupuesto en oficio “Z".

Verificar que los documentos presentados por el contratista para solicitud y
comprobacion de pagos, por la ejecuciéon de la obra “x”, cumplan con los requisitos
legales y fiscales- establecidos.

Comprobar que el avance fisico y financiero de la obra “x” corresponde a lo establecido
en el programa calendario que se encuentra anexo al contrato.

Verificar que la entrega de la obra “x” se efectla una vez concluidos todos los
conceptos de trabajo estipulados en el catdlogo de conceptos anexo al contrato, que la
recepcion sea efectuada por la persona responsable para este efecto y que ésta
compruebe el apego a las especificaciones establecidas en el proyecto igualmente
anexo al contrato referido, haciendo énfasis en la calidad de los trabajos.

En cada etapa de la obra que se haya planeado auditar, se podran definir diversos alcances
gue coadyuven al logro de los objetivos de revision. Como ya se menciond, para efectos de
este escrito, la realizacion de las obras publicas se ha dividido en las siguientes etapas:

Estudios y proyectos;

Adjudicacién y contratacion;

Ejecucion.

Estudios y proyectos.- En esta etapa el alcance debe permitir que se conozca silos planes,
programas, presupuestos, estudios y proyectos son adecuados para lograr los propdsitos para
los que fueron aprobados y si éstos podran ser alcanzados en forma econdémica, eficaz y
eficiente.

En lo correspondiente a estudios y proyectos, algunos aspectos que pueden considerarse en la
revision son:
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Prevision de requerimiento de las areas y precios de la obra “x”,

Acatamiento de las disposiciones normativas; en materia de planeacion, programacion
y presupuestacioén de la obra civil de la construccion “x”,

Realizacion de los estudios de topografia de la obra x”,

Adjudicacion y contrataciéon.- La revision estara orientada a verificar que el proceso de
adjudicacién y contrataciéon permita la obtenciébn de las condiciones mas adecuadas y
benéficas para la dependencia o entidad, a fin de garantizar la ejecucién satisfactoria de las
obras y el cumplimiento del contrato.

Algunos puntos que se pueden incluir al fijar el alcance de la auditoria en esta etapa de la obra
son:

Presenciar el acto de apertura de ofertas de la obra “x”".

Comprobar la existencia del procedimiento para el analisis de las proposiciones y
emisién del dictamen.

Ejecucion.- el alcance que se establezca en esta etapa, es determinante para que el auditor
pueda allegarse de la evidencia suficiente, competente y pertinente que le permita formarse un
juicio acerca de las condiciones sobre las cuales se estan realizando los trabajos relativos a la
obra, objeto de la revision. Al fijar el alcance, se tomara en cuenta que es importante evaluar la
realizacion de la obra, los controles existentes y el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, asi como precisar si las fallas detectadas son consecuencia de problemas
presentados en las etapas anteriores.

Entre los puntos a considerar en la revisibn de la etapa de ejecucion de la obra “xX” se
encuentran:

Comprobar que la obra se haya iniciado en la fecha sefialada en el contrato.

Revisar la existencia de normas y procedimientos de supervisiéon y su cumplimiento.
Verificar el control y flujo de los generadores y estimaciones que impliquen erogaciones
mayores a lo estipulado en el contrato.

Comprobar el manejo de la bitdcora de obra.

Vigilar el ejercicio del presupuesto destinado al frente No. 1 de la obra “x”

Como en toda auditoria, el alcance fijado debera orientar la revisién a la obtencién de los
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elementos de juicio suficientes para determinar la efectividad de los procesos operativos, los
resultados alcanzados durante la ejecucion de la obra, asi como las deficiencias y
oportunidades de mejora que haya que implementar.

Formulacion del programa de trabajo

El programa de trabajo es un esquema detallado de las actividades a realizar, en donde se
plasman los procedimientos de auditoria que se van a emplear, asi como la extensién y
oportunidad con que seran aplicados, y el personal que intervendra en la revision.

Los programas deben contener como minimo los siguientes datos:
Objetivos especificos de revision.
Actividades que se van a revisar.
Procedimientos que se aplicaran.
Tiempo estimado para el desahogo de los procedimientos, tomando en cuenta el
alcance del trabajo, de la revision planeada y la naturaleza y extensién del trabajo de
auditoria.

Fecha de inicio y de terminacién del procedimiento.

Nombre e iniciales de los auditores que llevan a cabo los diferentes puntos de la
revision.

Referencia a los papeles de trabajo en donde se haya plasmado el procedimiento.

Adicionalmente a lo anterior, es necesario destinar en el mismo formato del programa un
espacio para las observaciones, el cual servira para anotar la oportunidad de aplicaciéon de los
procedimientos o la causa de la ampliacién, reduccién o no aplicacion de ellos, entre otros
aspectos.

El programa de trabajo podra abarcar una, dos o las tres etapas de la obra, dependiendo de los
objetivos y alcance que se hayan determinado para la auditoria.

Al elaborar el programa de trabajo, el auditor debera poner toda su experiencia y criterio
profesional, a fin de garantizar la adecuada cobertura de los principales aspectos contemplados
en la planeacion, asi
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como el logro de los objetivos y alcances propuestos.

En el establecimiento de objetivos y procedimientos, es necesario considerar la informacién
gue se menciona a continuacion:

Fundamentos del proceso constructivo de la obra que basicamente proviene de la
investigacion previa.

Instancias de participacion durante el proceso de la obra.

Parametros que se utilizaran para la verificacion de la obra.

Normatividad aplicable a la realizacién de la obra.
Es conveniente citar que no es posible hablar de procedimientos estandares para la realizacion
de auditorias a las obras publicas en virtud de que aunque se trate de obras similares las
diferencias del lugar donde son ejecutadas, las condiciones climaticas, geoldgicas, etc., asi
como el contratista respectivo hace que cada obra tenga particularidades y problematica
especifica.
Lo anterior dificulta la labor del auditor en este sentido, ya que cada revision debera emplear en
gran medida los conocimientos y experiencias desarrolladas en el campo de la auditoria de
obra publica, siendo estos en ocasiones, los Unicos elementos de que dispone para definir los
procedimientos requeridos, para que se alcancen los objetivos especificos de revision.
A continuacion se cita a manera de ejemplo una forma de estructurar un procedimiento de
auditoria de obra relativo a la intervencion en el proceso de adjudicacion.

Obtenga y evalle la convocatoria del concurso y compare su contenido con lo que

especifica el articulo 31 de la ley de obras publicas.

Obtenga la documentacion que se entregara a los concursantes y comparela con la
gue se detalla en el articulo 30 del reglamento de la ley de obras publicas.

Verifique la entrega de las bases del concurso y la recepcién del pago respectivo.
Asista al acto de apertura de proposiciones y realice el siguiente trabajo

1. Verifique que el presidente del acto de presentacion y apertura, sea el designado por
la convocante.

2. Verifique que las propuestas entregadas por los concursantes se encuentren en
sobre cerrado e inviolable.
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3. Compruebe que solo se lean aquellas propuestas que estén completas en
documentacién y requisitos.

4. Cercidrese que el presidente lea en voz alta el importe total de cada proposicion.

5. Compruebe que todos los participantes firman los documentos en que se consignan
los precios y el importe total de los trabajos.

6. Compruebe que se entregue a todos los concursantes el recibo por la garantia
otorgada.

7. Verifique que se cumpla con lo prescrito en el articulo 33 fraccién VI del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas.

Compruebe que se analice la totalidad de las proposiciones admitidas y que éstas
cumplan con todos los requisitos solicitados en la convocatoria, con lo contenido en la
fraccion Il del articulo 31 de la Ley de Obras Pdublicas, y con lo sefialado en los
articulos 28 y 31 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas.

Verifiqgue que el dictamen cumpla con lo que especifica el tercer parrafo del articulo 34
del reglamento de la ley de obras publicas.

Asista a la emisién del fallo y realice el siguiente trabajo.
1. Compruebe que se efectle en el lugar, fecha y hora sefialados.

2. Verifique que hayan sido invitadas todas las personas que participaron en la
presentacion y apertura de proposiciones.

3. Cercidrese que se levante el acta correspondiente con la firma de los asistentes y
gue a éstos se les entregue copia.

4. Revise que el acta contenga los datos que identifican al concurso y los trabajos
objeto de éste; lugar, fecha y hora en que se firmara el contrato y la fecha de iniciacion
de los trabajos.

Verifiqgue que el concursante a quien se adjudica el contrato, cumpla con lo establecido en el
articulo 36 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas.

El procedimiento ejemplificado, tiene un caracter enunciativo y eminentemente
orientador, dependera de la capacidad, criterio y experiencia del auditor interno el
desarrollo de los

154



Administracion para el Disefio | Anuario 2004 ‘ Arq. Alberto Ramirez Alferez

procedimientos idéneos para cada caso.

Comunicacion con los auditados

Esta actividad es fundamental, ya que facilita al auditor interno gubernamental la obtencién de
la informacion y documentacion necesarias para la revision, asi como la colaboracion del
personal del area auditada.
La comunicacion debe hacerse, en primera instancia, con el responsable de las éareas
encargadas de las diferentes etapas de a obra a auditar. Los puntos principales a tratar en esta
comunicacion son:

Objetivos de la revisién

Areas o departamentos involucrados

Fecha de inicio y fecha probable de terminacién de la auditoria

Nombre de los auditores que realizaran la revision

Fecha probable de la lectura del informe preliminar.
De la habilidad que tenga el auditor para comunicarse con el personal del area que sera
auditada, dependera en buena medida la disposiciébn que observen las personas para
proporcionar los datos y documentos que le sean requeridos para llevar a cabo la revision.
Una vez concluida la etapa de comunicacidon, se procederd a llevar a cabo la auditoria,

recopilando y analizando la informacion relativa a la realizacién de la obra y practicando las
pruebas que se requieran.

Ejecucion de la auditoria

En esta fase, el auditor interno procedera a aplicar los procedimientos de auditoria que haya
programado.

Dependiendo de la etapa o etapas de la obra que se vayan a revisar, el auditor verifica,
examina y evalla la gestion de las areas responsables de la planeacion. control, ejecucion y
evaluacioén de las obras publicas, con el objeto de determinar el grado de eficacia, eficiencia y
economia con que operan. Estas acciones constituyen la parte medular del desarrollo del
trabajo de auditoria, por lo que es conveniente
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marcar los aspectos que conforman el trabajo del auditor, y que son:
Verificacion, examen y evaluacion de las etapas de la obra.

La elaboracién de los papeles de trabajo.

Verificacidon, examen y evaluacién de las etapas de la obra

Se reitera la importancia que tiene para el auditor verificar, examinar y evaluar las etapas
previas de la obra (estudios y proyectos, adjudicacion y contratacién, a fin de evitar errores u
omisiones que repercutan en la etapa de ejecucién de la obra. De esta manera disminuye la
posibilidad de que se presenten situaciones como las siguientes:

Retraso en los calendarios de obra.

Incremento en el costo por cambio de proyecto, programa, materiales o instalaciones
gue provocan la celebracién de convenios adicionales o modificaciones al contrato que
reducen el nimero de oportunidades para obtener las mejores condiciones en favor de
la dependencia o entidad.

Falta de calidad en la obra

Suspension temporal o definitiva de los trabajos por rebasar los limites de inversion
autorizados o por la cantidad de modificaciones que deban realizarse, lo que provoca
ademas la necesidad de pagar al contratista los gastos, financieros y/o los no
recuperables.

Sin embargo, las auditorias que programan los 6rganos internos de control estan dirigidas a las
obras en ejecucidn, etapa en la que repercuten los errores de las fases precedentes. Por tal
motivo se hace necesario un analisis mas profundo, que generalmente concluye con la
deteccion de irregularidades que afectan el patrimonio de la dependencia o entidad, con lo que
se nulifica el caracter preventivo que debe tener la auditoria interna gubernamental.

Para revisar y evaluar la ejecucién de la construccidn fisica, es necesario que el auditor
programe la o las visitas necesarias al sitio donde se efectlan los trabajos, para
comprobar si la obra se desarrolla conforme a lo programado y si esta cumple con las
especificaciones del proyecto.

Durante esta revisién, el auditor requerira de un gran sentido de apreciacion, ya que el avance
aungue puede ser comprobado a través de los nimeros generadores y los informes del avance
fisico-financiero, se debe constatar por medio de la observacion fisica los conceptos de trabajo
realizados.
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Para facilitar su trabajo, el auditor debera preparar una cédula que contenga los parametros de
evaluacién que le permita identificar el estado en que se encuentra la obra al momento de la
visita, esta cédula podra ser apoyada por la documentacién soporte que se considere
necesaria, como pudieran ser los planos, el programa y los calendarios de obra.
Al visitar la obra el auditor en su revision debe abarcar los siguientes aspectos:
La verificacion de los registros y mecanismos de control que se llevan en a residencia
de supervision, para comprobar que éstos sean congruentes con los requerimientos y
estado de la obra.
La inspeccién fisica de la obra, para comprobar que los conceptos de trabajo

ejecutados y las técnicas y materiales empleados son congruentes con las
especificaciones contenidas en el contrato.

Existen diversos documentos susceptibles de revisar en la residencia de supervision, que es el
centro de control de la obra, sin embargo; el auditor no debe omitir la revision de los siguientes:
Bitacora de obra
NuUmeros generadores
Resultado de las pruebas de control de calidad
Modificaciones efectuadas al proyecto, programa, materiales o instalaciones.

Los informes del avance de la construcciéon

A continuacion se analiza cada uno de ellos:

Bitacora de obra

La bitacora de obra es el documento oficial que forma parte del contrato y se utiliza para anotar
cualquier situacion que se presente durante el desarrollo de los trabajos de construccién, que
sea diferente a lo establecido en los anexos técnicos del contrato, Es responsabilidad del
residente de supervision, designado por parte de la dependencia o entidad, teneda al dia y
vigilar que permanezca en la residencia de la obra.

Entre las notas mas comunes que el auditor podra encontrar en la bitacora, se encuentran: las
notificaciones turnadas para la modificacion al proyecto y especificaciones de construccion, la
descripcion de problemas presentados en el transcurso de la ejecucién de los trabajos y sus
soluciones, asi como
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las observaciones de la supervision.
Para el auditor es importante identificar a las personas autorizadas para hacer anotaciones en
la bitacora y sus firmas, verificar que sélo tales personas hayan utilizado este registro, asi como
asegurarse que las hojas se encuentren foliadas y se tenga la totalidad de los registros y, en
caso contrario, investigar las causas por las que no estan en el lugar que les corresponde.
Por otra parte, la bitacora es un instrumento de gran utilidad para que el auditor conozca el
estado del control de la obra, debido a que se anotan exclusivamente las situaciones que no
estan contempladas en el contrato.
Los elementos que contiene una nota de bitacora son:

Numero de nota

Fecha de la nota

Clasificacion de la nota

Descripcion del problema o asunto

Causa del problema

Solucién exigida

Prevencion

Consecuencias econémicas

Responsabilidad.
Los elementos sefialados orientan al auditor en su labor de revisar y analizar el contenido,

claridad y calidad de la informacién que esta plasmada en la bitacora, lo que le permitira
respaldar sus conclusiones y recomendaciones.

Numeros generadores

Son la cuantificacién aritmética del volumen de obra ejecutado (cubicacién) en un periodo
determinado. Los numeros generadores constituyen para el contratista la base para la
elaboracién de estimaciones y para el residente por parte de la dependencia o entidad, la base
para autorizar estas.
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Cada concepto de trabajo tiene su propio generador, debido a que sus unidades de medida
varian de uno a otro caso, asi para la instalacién eléctrica, la unidad es salida’; para la
hidraulica sanitaria, es “mueble”; para la cimentaciéon, son “metros cubicos”; para los
recubrimientos, son “metros cuadrados” por mencionar solo algunos ejemplos.

En el trabajo del auditor, los nUmeros generadores son Utiles para revisar el avance real de la
obra en relacién a los pagos efectuados al contratista por las estimaciones. El auditor debe
comprobar que los ndmeros generadores correspondan al avance real de la obra y estén
autorizados por el residente de supervision, lo cual implica que ha verificado las cifras que ahi
se presentan, para que el contratista proceda a solicitar su pago por medio de las estimaciones
correspondientes.

Resultado de las pruebas de control de calidad. Las pruebas de control de calidad son
examenes de caracter analitico que, contra normas y especificaciones establecidas por
la autoridad en la materia, permiten evaluar la calidad de los materiales empleados.
Estas pruebas generalmente son efectuadas por empresas o laboratorios
especializados y ampliamente reconocidos por su trabajo; sin embargo existen obras
publicas en las que se requiere la existencia de un laboratorio de campo, como son las
carreteras o las presas.

Las pruebas pueden ser solicitadas por el contratista o por la propia dependencia o entidad,
segun se estipule en el contrato y, al respecto, el auditor debe verificar que se hayan solicitado
con la adecuada anticipacion y de acuerdo a lo convenido, asi como que se hayan realizado
oportunamente y turnado sus resultados a la residencia de supervision y que sus conclusiones
correspondan con lo especificado en el proyecto.

Modificaciones efectuadas al proyecto, programa, materiales o instalaciones.

Durante el desarrollo de la construccion de una obra, pueden presentarse situaciones que
motiven la modificacion del contrato, debidas al cambio de alguna parte del proyecto, la
variacién en el cumplimiento del programa, o la sustitucion del tipo de materiales o
instalaciones.

Generalmente el residente supervisor es la persona responsable de mantener actualizados los
planos, programas, calendarios y especificaciones, por lo consiguiente, es factible que el
auditor encuentre en su revision al expediente de la residencia, variaciones con respecto a la
documentacion soporte que él ha recopilado.

Las diferencias que el auditor encuentre, siempre significaran un foco rojo, por lo que debera
investigar detenidamente las causas que las motivaron, las cuales no siempre podra determinar
en la obra, por lo que debera acudir a las areas donde se originaron para allegarse de la
informacion que le permita opinar al respecto.
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Las causas que originan las modificaciones pueden ser:
Imputables a la dependencia o entidad.
Imputables al contratista.

Por casos fortuitos o de fuerza mayor.

Si las modificaciones son imputables a la dependencia o entidad, el auditor debera cerciorarse
que estas se encuentren fundamentadas en el articulo 41 de la Ley de Obras Publicas.

Si la modificacion efectuada es imputable al contratista, el auditor se cerciorara de que el area
responsable de la obra considere la conveniencia de rescindir el contrato, en su caso el auditor
evaluara los elementos que haya considerado la citada area respecto a esta decision. De haber
procedido la rescision del contrato, el auditor vigilara que la dependencia o entidad, lo
adjudique conforme a lo especificado por la Ley de Obras Publicas, en los articulos 38 y 56.

El auditor también verificara la aplicacion de las sanciones pactadas en el contrato y en su caso
si proceden las penales que el area juridica de la dependencia o entidad y que haya iniciado el
procedimiento correspondiente; que el area responsable de contratos, notifique a la secretaria
de programacion y presupuesto sobre esta situacion y a la secretaria de la contraloria segun se
especifica en el articulo 44 de la Ley de Obras Publicas.

Cuando la modificacion sea por caso fortuito o de fuerza mayor se vigilara que se agoten todos

los recursos orientados a encontrar la mejor alternativa para la dependencia o entidad
evaluando los efectos que tendra en términos de tiempo y costo.

Informes del avance de la construcciéon

El residente semanalmente prepara informes que sefialan los avances alcanzados en los
conceptos de trabajo ejecutados, labor que desarrolla sobre la base de inspecciones fisicas
diarias a la construccién y a los generadores que elabora semanalmente.

Estos informes son; por lo general ilustrados graficamente, comparando el programa calendario
o0 la ruta critica con sus observaciones.

Es recomendable que el auditor analice los informes del residente en forma previa a la
inspecciéon de la construccion, a fin de poder detectar los conceptos que presentan mayor
atraso o adelanto relativo, ya que sobre tales conceptos concentrara su revision, la que
invariablemente concluird con la recomendacion de acciones preventivas y correctivas a las
areas responsables de la obra.
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Inspeccién fisica de la construccion

El auditor interno gubernamental, apoyado en la documentacion soporte (planos,
especificaciones, catalogo de conceptos), recorrera el sitio de los trabajos para efectuar una
inspeccion fisica, que le permita comparar lo plasmado en los documentos con la situacion real.
En su observacion verificara si las técnicas, procedimientos y maquinaria empleadas por el
contratista son congruentes con lo estipulado en el contrato.

Las diferencias que detecte durante la inspeccién, las anotara en una cedula, precisando si
dichas diferencias se refieren a volumen y calidad de los trabajos, proyecto o equipo utilizado,
sefialando también su ubicacion fisica. en esta labor es conveniente auxiliarse de fotografias
que jlustren las situaciones detectadas, con lo que se dara un soporte mayor al informe que
presente el auditor.

La inspeccion fisica y sus resultados son utilizados para efectuar la revision de estimaciones,
pagos y aplicacion del anticipo.

Las estimaciones consisten en la valuacion de los trabajos ejecutados en determinado periodo,
aplicando los precios unitarios de los conceptos de trabajo pactados. por extension, son los
documentos en los que se consignan las valuaciones antes mencionadas para efecto de pago.
(Regla 5.2.6 R. G. C. E. O. P.) “reglas generales para la contratacién y ejecucion de obras
publicas” Al respecto, el auditor podra encontrar durante su revisién dos tipos de estimaciones
principalmente.

Definitivas

De liquidacion

Las definitivas se hacen para el pago al contratista de los avances de obra que haya
efectuando al término de un periodo establecido de antemano con la dependencia o entidad.
En estas se amortiza la parte proporcional del anticipo y se hacen las retenciones estipuladas
en el contrato.

(41) Regla5.2.6 R. G. C.E. O. P.))

Las de liquidacion se efectian cuando todos los conceptos de la obra se encuentran total
mente concluidos. En estas estimaciones se ajusta el pago total de los trabajos ejecutados en
los términos del contrato.

Para que el auditor examine las estimaciones, debera tomar en cuenta el concepto que se
paga, el importe, el numero y periodo que abarca, sin olvidar comparar los datos de la
estimacién con el volumen de obra ejecutado, que se comprueba en la inspeccioén de la obra.
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El parametro que debe utilizar para evaluar el importe del pago en las estimaciones, serd el de
los precios unitarios pactados en el contrato, que debera obtener durante la investigacion
previa, En caso de que los precios se hayan ajustado, debera obtener la resolucion emitida al
respecto por la dependencia o entidad y considerar los precios contenidos en ella para su
evaluacion.

Diferencias en los conceptos de obras examinados.
Como resultado de la evaluacién, el auditor podra encontrar diferencias en los conceptos de
obra examinados, que se derivan de la comparacién entre los volimenes de obra ejecutados y

los pagos efectuados al contratista o las especificaciones de construccion.

Para asentar estas diferencias en papeles de trabajo, se elaborara un cuadro que hara mas
facil identificar las diferencias deductivas o aditivas de los importes por volumen de obra.

Los conceptos que se deben incluir en el cuadro de diferencias son:

concepto de trabajo precio unitario
volumen estimado y pagado
volumen verificado

diferencia

importe

El cuadro debera ser comentado con los responsables de las areas, a fin de que los resultados
de la auditoria sean conformados y asentados en el informe de auditoria.

Por ultimo, es importante aclarar que el ejercicio de la funcion de auditoria de obra
publica, no se orienta a encontrar desviaciones, sino que es el medio para evaluar el
proceso y desarrollo de la obra; sin embargo, por la naturaleza propia de esta actividad,
podrian encontrarse en el transcurso del examen, desviaciones o deficiencias que
repercutieran en perjuicio del patrimonio federal yio que implicaran responsabilidades
de los servidores publicos, lo que obligaria al auditor a ampliar el alcance de los
procedimientos necesarios para precisar las irregularidades y hacerlas del conocimiento
de la autoridad competente, con oportunidad.
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Papeles de trabajo.

El resultado de la aplicacién de los procedimientos de auditoria de la obra publica debe
asentarse en cédulas y documentos que reciben el nombre genérico de papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo atestiguan la labor realizada por el auditor y constituyen el nexo entre
esta y el informe de auditoria. Deben formularse con claridad pulcritud y exactitud, y consignar
todos los datos referentes al analisis, comprobacién y conclusiones sobre los hechos,
transacciones o situaciones especificas examinadas, y sobre las desviaciones que presentan
respecto de los criterios y normas establecidos o previsiones presupuestarias, hasta donde
dichos datos sean necesarios para soportar, de manera indubitable, la suficiencia, competencia
y pertinencia de la evidencia en que se basen las observaciones conclusiones y
recomendaciones contenidas en el informe de auditoria.

Constituyen parte de los papeles de trabajo; el programa de auditoria y sus
modificaciones; los documentos en que consten las comunicaciones a los directivos del
organismo sobre observaciones hechas en el curso de la auditoria y contestaciones
respectivas asi como los resultados del seguimiento de las recomendaciones.

Los papeles de trabajo son propiedad de la dependencia o entidad, pero en virtud de que con
tienen la evidencia en la cual el auditor interno gubernamental fundamenta sus opiniones y
recomendaciones, su manejo y custodia son exclusivos del érgano interno de control. La
informacién contenida en ellos es de caracter confidencial y su uso y consulta estan vedados
por el secreto profesional a toda persona ajena al 6rgano interno de control, salvo
requerimiento o mandato de la autoridad competente.

Informe y seguimiento

En apego a la norma 9a. de las normas generales de auditoria interna gubernamental, al
término de la auditoria el auditor presentara al titular de la dependencia o entidad por escrito y
con su firma un informe acerca de los aspectos detectados respecto a la obra sujeta a revision.

El informe debera reunir ciertos atributos de calidad con el fin de que se constituya en un
instrumento Util para la toma de decisiones; estos atributos son oportunidad, integridad,
competencia, relevancia, objetividad, conviccion, claridad y utilidad.

El informe debe incluir recomendaciones tanto correctivas como preventivas, y en su caso,
reconocimiento al trabajo satisfactorio.

Si hay desacuerdo entre los responsables de las areas examinadas y el auditor, éste solicitara
que se le presenten por escrito los puntos de vista contrarios, debidamente razonados y los
incluira en su informe.
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Finalmente, el auditor tiene la responsabilidad de dar seguimiento a las medidas propuestas y
verificar los resultados obtenidos en estas acciones, en los términos de la norma décima del
boletin “B” Normas Generales de Auditoria Interna Gubernamental, otorgando especial interés
al cumplimiento del contenido del Gltimo parrafo de la norma mencionada que a la letra dice:

“Cuando no se hayan tomado las medidas sugeridas en asuntos que, a juicio del auditor,
sean importantes para el logro de los objetivos o de la eficiencia en las operaciones de
las areas auditadas, hara constar este hecho en los informes que presente
posteriormente ante los niveles decisorios o autoridades competentes”.
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