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Introduccion

Grandes hombres erigiendo magnos edificios, y al finalizarlos exiguos son , pues han
dejado en ellos una parte de su vida, una parte de su razén, unos se marchan, otros

llegan, y al final ninguno es.

El significado mas genérico de la palabra Administracién es: actividad encaminada a procurar la
buena marcha de los negocios: publicos, privados, de patrimonio, etc., una enunciacién “mas actual”
es la definicion que aporta Wilburg Jiménez Castro: la administracién es una ciencia compuesta de
principios, técnicas y practicas, cuya aplicaciéon a conjuntos humanos permite establecer sistemas
racionales de esfuerzo cooperativo, a través de los cuales se pueden alcanzar propdsitos comunes I 1 7
que individualmente no se pueden lograr en los organismos sociales, citada por Sergio Hernandez
y Rodriguez en su libro Introducciéon a la Administracion. En Derecho asume algunos significados
especiales; uno de ellos es la Administracion Publica, cuya actividad principal es la que procura la

satisfaccion de los intereses generales del Estado’...

Como disciplina, la Administracién ha tenido un origen y una evolucién, evoluciéon que no termina,
contrariamente, gracias a los avances tecnolégicos, se encuentra en un constante perfeccionamiento
y los campos para su aplicacion se multiplican cada vez mas. Hoy en dia escuchamos decir, entre
otras cosas, que la Administracion se aplica desde el proceso de diserio, hasta la administracion
de conocimientos, aunque generalmente, la relacionamos solo con asuntos financieros como lo
muestra la definicién anterior, y es precisamente su aplicaciéon en este campo la que ahora nos
ocupa, la que se aplica a la obra, aquella que busca la optimizacion de recursos, tanto de personal,
de herramienta, de materiales, de tiempo, etc.; aquella cuya finalidad es materializar el proyecto del

arquitecto y que el cliente quede satisfecho.

Los avances tecnoldgicos a los que me refiero son la computadora, y los “programas-software”,

que en no pocas ocasiones reducen el tiempo del trabajo de una manera extraordinaria. Con ellos
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podemos realizar desde trabajos de dibujo y representacion, hasta de calculo estructural y de

materiales, el control de los mismos, el calendario de obra, etc.

La “Administracion Publica”, en el articulo 28 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas de
México, sefiala la Licitacion Publica como uno de los procedimientos para contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como obra publica, estableciéndola como regla general en el articulo
30. Dicho de otra manera, la Administracion ha aceptado el “Proceso de Licitacion y Adjudicacién de
Proyectos de Construccion” como “Procedimiento Administrativo”, erroneamente llamado “concurso
de Obra?, con el fin de regular la asignacion de proyectos de obra nueva, seleccionar al participante
que haya ofrecido la oferta mas ventajosa® (no la de menor presupuesto), y formalizar los contratos
administrativos. Displicentemente hablando, el primordial propésito de la Licitacion es que la
Administracion Publica obtenga las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

etc., lo expresa asi en el articulo 134, y lo ratificado también en el 30 de la misma ley.*

Con la Licitacion se busca ante todo sanear la administracion, segun Sayagués Laso,® evitando
colusiones fraudulentas entre los funcionarios encargados de celebrar los contratos que requiere el
funcionamiento de los servicios publicos, y los particulares interesados. Puesto que la administracion
esta obligada a adjudicar la licitacion al proponente que ha ofertado condiciones mas ventajosas,
el margen de libre eleccién de los funcionarios queda de tal modo restringido, que resulta imposible

practicamente entrar en combinaciones con terceros.

Lo anterior no pretende aseverar que con los Procesos de Licitacion se haya erradicado la practica
fraudulenta en cuanto a la adjudicacion de las obras, ni que la Administracion en tiempos pasados,

sin los avances con los que ahora contamos, haya sido de menor o mayor eficiencia al ejecutarla.

La intencion de este articulo es: 1. Dar a conocer las particularidades, a través de un caso de
estudio, de la manera en que algunos arquitectos de principios del siglo XX realizaban los tramites de
Licitacién, y como aplicaban la Administracion en sus proyectos y obras sin contar con los recursos
actuales. 2. El desempefio de la Administracién Publica y el comportamiento de las Instituciones
involucradas en los casos de Proceso de Licitacion y Adjudicacion de Proyectos de Construccion.
3. Proponer una seccién nueva a esta publicacién, involucrando la Historia a la Administracion. 4.
Hacer conciencia del tipo de profesionistas que estan egresando de la UAM-A, echando una mirada

a la capacidad profesional de los arquitectos de principios de siglo. 5. Exhortar a los estudiantes
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a prepararse mas de lo que marca el plan de estudios durante, y después de la licenciatura. 6. La

aportacion de fuentes bibliograficas relacionada al tema.

Se pretende lograrlo a través de la consulta de documentos historicos y el analisis de los mismos
relacionados a un especifico caso de estudio, y hacerlo de igual manera con las fuentes bibliograficas
consultadas. De los anteriores se extraera principalmente la informacién de caracter administrativo

que en ellos se encuentre, deteniéndonos eventualmente, y proceder al anlisis.

Antecedentes

La historia se reconstruye entre otras cosas, con grafias, documentos y fuentes de todo tipo, en
esta ocasion, como hemos mencionado, se hara a través de fragmentos tomados de documentos
originales legales, y cartas personales firmadas por los propios personajes que formaron parte de
esa historia. El Teatro Nacional, hoy Palacio de Bellas Artes sera nuestro caso de estudio.

Datos generales:

Direccion: Av. Juarez, Eje Central Lazaro Cardenas y Av. Hidalgo, Centro Histérico
Estacion Metro Bellas Artes

Afo: 1904-1934

Autores: Adamo Boari. Conclusién de las obras e interiores, Federico Mariscal

Murales: Diego Rivera, José Clemente Orozco, David Alfaro Siqueiros y Rufino Tamayo

Vitral y cortina de cristal: Géza Maroti
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La construccion de lo que originalmente se denomind como “Teatro Nacional” se efectud en
tres etapas, la primera se inicié6 en 1904, con un proyecto del arquitecto italiano Adamo Boari; el
estilo de la obra conjug6 el Neobizantino con el Art Noveau muy de moda en esa época. Para esta
extraordinaria empresa se contrato para la realizacién del calculo de la cimentacion y su estructura
metalica a la empresa Miliken Brothers de Chicago. El edificio presenté problemas de hundimiento
desde el inicio. Los elementos decorativos también se solicitaron, como era la costumbre, la mayor
parte en Europa. El escultor hingaro Géza Mardéti realizé los disefios del plaféon luminoso de la sala
de espectaculos, del arco del proscenio y de la cortina de cristal. El catalan Agustin Querol realizo los
cuatro Pegasos de la plaza, originalmente planeados para coronar la caja de la tramoya, y el aguila
que remata el conjunto, mientras que Leonardo Bistolfi tallo el timpano del acceso principal con el
tema de “La armonia”. En una segunda etapa, los trabajos se suspendieron durante la Revolucion,
se retoman en 1930 para iniciar la tercer etapa que corresponde a su terminacién bajo la direccién
de Federico Mariscal, que por érdenes del gobierno realiz6 cambios principalmente en el area
del vestibulo, incluida la decoracién Art Decd, manufacturada por la casa Edgar Brandt en Paris,

inspirada en motivos de origen prehispanico.

Una Historia Diferente

Sin haber sido concebidos aun como le conocemos, y pese a las condiciones politicas del pais, a
principios del siglo XX siendo presidente del México Porfirio Diaz, los concursos de Obra Publica ya
se realizaban, tal es el caso del proyecto para el Palacio Legislativo, hoy Monumento a la Revolucién,
donde la corrupcién fue mas que evidente en los resultados, ya que el 1¢" lugar se declar6 desierto y
se procedio a otorgar segundos lugares, de los cuales, el primero fue para el proyecto del arquitecto
italiano Adamo Boari’, quien habia enviado su proyecto desde la ciudad de Chicago. Mas tarde,

Boari viaja a México decidido a reafirmarse como arquitecto.

Tiempo después en la ciudad se planean otros proyectos de obra publica: los edificios de Correos
y El Teatro Nacional, hoy Palacio de Bellas Artes; en esa ocasion, el gobierno aplica el recurso de
invitacién restringida, otra modalidad de Licitacién Publica, y Boari recibe la adjudicacion directa para
realizarlos, este procedimiento es conocido como seleccion Por subasta, en donde un particular es

elegido por haber presentado las condiciones econémicas mas ventajosas para el estado.®



Arq. Guadalupe Sanchez A.T

Existen lugares preocupados en la recopilacion de documentos administrativo y de gestion,
como minutas, planos, presupuestos, contratos, informes, etc., tal es el caso del Archivo General de
la Nacién, donde localizamos gran parte de la documentacion original legal correspondiente a los
trabajos relativos a estos edificios, estos documentos cuenta historias, y no solo eso, también son
capaces de transmitir los sentimientos de sus autores, de como vivian la experiencia de participar en

un proyecto de tal envergadura, de la construccion no sélo de un edificio, sino la de un pais.

La construccion del Teatro Nacional, esta llena de didacticas particularidades, de principio a
fin; los hechos que preceden de esta historia no pueden ser omitidos y seran “contados” por
un MEMORANDUM escrito y presentado por el Ingeniero Gonzalo Garita, al sefior Ingeniero
Don Leandro Valle, Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, en relacion con los trabajos

relacionados al Teatro.

En un inicio no se concibid la idea del proyecto como tal, originalmente se pensé en la remodelacion
de uno existente, el Teatro de Santa Anna. En esta etapa no se cuenta con la participacion de
Adamo Boari, sino del ingeniero Gonzalo Garita, quien deja evidencia de su intervencion en éste, en
documentos escritos algunas veces de pufio y letra, y otras en maquina, que dan cuenta detallada
de los procedimientos de gestion a los que tenian que encasillarse los profesionistas que como él,
participaban en este tipo de obras. El narra de manera clara, precisa y ordenada la historia de los
hechos, desde el proyecto original, hasta el posterior cambio de planes donde el Teatro es demolido

en su totalidad.

En dichos documentos, cuenta que la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
le“encarga” estos trabajos, en el Oficio No. 3597 fechado el 8 de Octubre de 1900 siendo Secretario
el Sr. General Francisco Z. Mena, ordena al ingeniero recibir del Interventor de Hacienda Sr. Juan
Berruecos el edificio del ex teatro y sus anexos; posteriormente, por orden verbal del Gral. Mena,
realiza un levantamiento del mismo, con el fin de hacer reformas y una propuesta, que en caso de

ser aceptada, se llevarian a la ejecucion para ponerlo al servicio del publico.®

Un mes mas tarde, el 9 de noviembre del mismo afio, remite a la Secretaria de Hacienda, esta
ultima a cargo de Don José Ives Limantur, una copia del proyecto que incluia planos de adiciones
y reformas descriptivas, por lo que un anticipo de $30,000.00 le es otorgado por la Secretaria de

Comunicaciones y Obras Publicas. Esta informacién consta en el oficio No. 6038 con fecha del 18 de
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diciembre del mismo; en estos casos, las cantidades de dinero debian ser aprobadas por la Camara
de Diputados, y se cargaban a las partidas econémicas destinadas a este tipo de proyectos, para

este caso a la partida 8204 bis.

Se firman los contratos correspondientes a las reformas al teatro y a la construccion del edificio de
correos'®, y después de iniciados los trabajos de demolicion que se realizarian sélo en algunas areas,
el 20 de febrero de 1901, el Ing. Garita remite lo que seria su segunda propuesta a la Secretaria
de Comunicaciones y Hacienda, ademas de una copia al Arquitecto Adamo Boari, por 6érdenes de
esta Ultima Secretaria, para que hiciera los cambios que considerara pertinentes y los exhibiera
para su aprobacion. Es en este momento cuando Boari se integra al proyecto'’, revisa la propuesta
de Garita, realiza algunos cambios y los presenta, pero nuevamente no le favorece el dictamen y
su disefio es rechazado, mientras, Gonzalo Garita presenta su tercer proyecto el cual es aceptado
definitivamente. Lo anterior consta en el oficio 8690 de fecha 2 de Marzo del mismo afio; y 10 dias
después en el oficio 9012 se le ordena a Boari apegarse a las plantas del proyecto del Ing. Garita, y
modifique Unicamente la fachada posterior. Boari se esmera y tres semanas después su propuesta
de fachadas es aceptada, oficio 11017 del 02 de Mayo de 1901.

Se inician los trabajos relacionados al nuevo proyecto y Garita, siguiendo instrucciones, procede
a entregar a la Tesoreria General de la Nacion todos los materiales producto de la demolicion de
algunas partes del Teatro, inutiles a la nueva obra pero factibles para venta, con la finalidad de

proporcionar algun ingreso al Erario Federal.

No se sabe exactamente por qué, pero el Supremo Gobierno, como lo refiere Garita, decide
levantar el nuevo edificio en otro lugar, nuevamente los planes cambian, Gonzalo Garita procede a
la demolicién total, misma que concluyé el 2 de Julio del mismo afio. Esta parte del proyecto costo
al Gobierno Federal la cantidad de $ 13,597.42, segin memorias guardadas por la Secretaria de

Comunicaciones y Obras Publicas.

Retomando los conceptos anteriores de Administracion Publica y Administracion, nos damos
cuenta de la pésima aplicacién que se le dio en este caso, resulta mas que evidente el gasto inutil
que se ocasiono al gobierno; aunque es probable que la verdadera intencion fuese simplemente

demoler un edificio representativo de otro régimen.
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Continuemos pues nuestra historia contada por el mismo MEMORANDUM que por cierto, fue
fechado en México el dia 6 de febrero de 1904. Su ubicacién en el AGN es en la seccidon denominada

“Fondo de Comunicaciones y Transportes”. Serie Teatro Nacional 522/12 f. 16 -21.

Los tramites de gestion que se realizaban, se apegaban a lo establecido por las Secretarias
gubernamentales competentes, que generalmente giraban “ordenes” a los particulares que
prestaban servicios al gobierno, habitualmente lo hacian de manera escrita y otras en forma verbal,
que posteriormente eran ratificadas en oficios propios. Los hechos que a continuacion se narran, son
los suscitados entre el 28 de Mayo y el 27 de Junio de 1901:

» Localizacion de los predios en que se erigiria el Nuevo Teatro, por orden directa de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas y la Secretaria de Hacienda.

» Expropiacién de los mismos, por la Comisién de Expropiaciones, de la que fungia
como Presidente el Gobernador del Distrito Federal, el Sefior Don Guillermo de Landa y
Escandon.

» Demolicién de las construcciones encontradas en ellos, por la Secretaria de Hacienda.
Finalmente, cuando el lote estuvo listo, la Secretaria de Hacienda lo entrega oficialmente a

la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.

A partir de este momento, el Ing. Gonzalo Garita y el Arq. Adamo Boari, trabajarian por un mismo
objetivo: la construccién del Nuevo Teatro. Boari pide licencia a la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas para viajar a Chicago y Europa, con la intencion de empaparse y relacionarse con
todo lo que estuviese relacionado al disefio y construccion del Teatro, mientras, Garita continda con
los trabajos relacionados al proyecto y define las plantas, preparandolas para posteriormente realizar

el calculo de la cimentacion.

Al regresar Boari de los viajes mencionados, se realizan pequefios cambios a las plantas, se
concreta el calculo y junto con las memorias descriptivas respectivas es entregado a la Secretaria el
17 de Julio del 1902. Segun el propio Garita, €l no tenia inconveniente en trabajar en equipo con el

arquitecto, sin embargo, al parecer Boari si.

En su escrito, el ingeniero hace mencién de cierto documento'? que el arquitecto envié a la
Secretaria, donde se encarga de poner en tela de juicio su capacidad como ingeniero respecto al

calculo de la cimentacion; Garita considera a Boari “no facultado” para intervenir en estos aspectos
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del proyecto y lo acusa de invadir areas de trabajo que no le corresponden; procede a defender su
proyecto y el 18 de Agosto del mismo afio envia a la Secretaria un paquete de cuatro planos, un
segundo informe, cinco diagramas y dos cuadernos, hecho que ademas él consideraba como un
deber. Lamentablemente, no recibe respuesta de la Secretaria y decide "retirarse” del proyecto, y en
la parte final de este MEMORANDUM dicta su renuncia, no sin antes expresarse dramaticamente
el tener que hacerlo. Cabe mencionar que el ingeniero no recibié cantidad alguna de dinero como
pago por sus servicios en este proyecto del Teatro Nacional, aspecto que resalta en la ultima parte

del documento. Hasta aqui la participacion de Garita.

Si nos detenemos un momento a reflexionar, nos damos cuenta de lo grave que puede resultar
no contar con una buena Administracion de nuestros recursos y trabajo, como profesionista Garita
resultd perjudicado, practicamente prestd sus servicios al gobierno de manera gratuita. A pesar
de haber firmado contrato, éste no le garantizé el pago de sus servicios. En cuanto al gobierno,
podemos decir que el principal propésito de su Administracion se cumplié¢™ (sin aseverar como
correcto) mas que satisfactoriamente, obtuvo el mejor beneficio, practicamente recibio los servicios
de un profesionista de manera gratuita. Afortunadamente es dificil que hoy en dia se den casos
como éste, sin ser el suefio de muchos trabajar en Obra Publica, es casi seguro que la liquidacion de
la deudas contraidas por el gobierno hacia un particular, se hara, y que en caso de cancelar algun
contrato para otorgarlo a otro, €l o los particulares afectados recibiran el pago correspondiente a los

servicios que prestaron y una indemnizacion por dafios ocasionados.

Solo para reflexién, me permito citar en este punto a Bercaitz', quien sefala como principio
fundamental de la Licitacién, “la moralidad administrativa, impidiendo, mediante la observacion
estricta de las reglas, el favoritismo y el negociado, sirve al buen funcionario para cubrirlo de la

maledicencia y sirve contra el mal funcionario para impedir sus manejos dolosos”.

Primera Etapa

Recordemos que el anterior MEMORANDUM fue fechado el mes de Mayo de 1904, lo que
significa que Garita habia sido excluido del proyecto sin haber recibido notificacion alguna, pues para
el 2 de Julio de 1902, Boari, cual gran visionario, se habia adelantado y presentado al Ministro de
Comunicaciones el Anteproyecto,’® donde menciona haber contactado en Europa y Chicago varias

casas de proveedores, dispuestos a enviar proyectos completos de las instalaciones; y el Proyecto
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Definitivo,'® bastante detallado en ciertos aspectos que él considera importante resaltar, por ejemplo
el sistema constructivo, el techo de la sala, el paso de carruajes, etc., incluye ademas el presupuesto
del teatro, fraccion que me he permitido transcribir, y a continuacion presento al lector con el Unico
proposito de mostrar el razonamiento que efectud para poder realizar calculo del costo y el tiempo

de ejecucion del proyecto:

PRESUPUESTO ESTIMATIVO DEL NUEVO TEATRO NACIONAL

Para determinar el costo del edificio proyectado, es menester recurrir o al método del avaltio
analitico o al de los presupuestos comparativos.
El método analitico consiste en examinar la construccion de todas sus partes, haciendo la
suma de todas las cantidades parciales, materiales empleados y de mano de obra.
El método comparativo consiste en cotejar el costo de los diversos teatros construidos,
estudiando las relaciones de los precios de las construcciones modernas de México, con respecto a

las areas y volimenes.

A primera vista parece que el método analitico es el mas conveniente, pero en muchos casos de
edificios complejos la experiencia ha demostrado lo contrario. Los precios de lo materiales y de la
mano de obra son sumamente variables en el pais; muchos materiales tienen que ser importados y
toda la parte decorativa es un elemento que no puede ser analizado por partes. En consecuencia,
las unidades constantes son menores que las unidades variables, y el avaltio analitico que se
basa esencialmente en los precios de las unidades constantes, no puede ser preferido al avalto

comparativo.

Atendiéndonos, pues, al método comparativo, examinemos las relaciones de teatros
semejantes construidos en diversos paises, analogos por superficie y entidad y luego comparemos

el costo unitario de las construcciones modernas de México.

Como tipo de comparacion conviene referirnos no a los teatros de gran lujo como el de la
Opera de Paris ¢ el de la Corte de Viena, pero tampoco a los teatros particulares de segundo orden,
por no corresponder éstos a la altura ni a la dignidad de la Capital mexicana. Serian buenos ejemplos
los teatros de Dresde, Budapest, Francfort, Palermo, Estocolmo, efc., cuya importancia se encuentra

en relacion de los habitantes y de las condiciones generales de progreso de este pais.
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Util sera el siguiente cuadro sobre el costo de los teatros mas modernos:

Costo en francos

Budapest, Teatro Nacional.................c.ceeoiiiiii i, 6.665,000
Dresde, Teatro Real de la Opera .......................................................... 5.250,000
Francfort, Teatro MUnicipal....................c.coouieir it 5.750,000
Ginebra, Teatro MUnicipal...................c.coeeiiiiii e, 2.500,000
Londres, D’Only Carle’s HOUSE. ..............ccuuuiuiiiiiieiee e, 3.750,000
Palermo, Teatro MUNicCipal................c.c.oeirieei e, 6.750,000
PariS, EQBN ... 5.500,000
Paris, Teatro de la Opera .................................................................... 37.500,000
Paris, Opera COMICA..................eee e 4.500,000
Praga, Teatro Nacional..................coeieii e 2.700,000
Estocolmo, Teatro de la Opera ............................................................ 6.250,000
Viena, Teatro de la Opera .................................................................. 12.500,000
Viena, Teatro de 1a COMe............c.o.eene e 13.750,000

Del precedente cuadro de teatros tomaremos como término de comparacion tres de los mejores,
los cuales podrian servir perfectamente, sin ser demasiado fastuoso, para la moderna Capital
mexicana: el nuevo Teatro de Palermo, el Teatro de Francfort y el de Dresde, por tener también

analogia de apariencia y volumen.

Francos
El'Teatro de Palermo..............oouei e 6.750,000
El' Teatro de FrancfOort....... ... 5.750,000
ElI'Teatro de DreSUE.............c..eoeneee e 5.250,000
0 S€a POrtermMiN0 MEIO............coueee e, 5.900,000

Pero las construcciones en México cuestan mas que en Europa, si vine es cierto que para el
futuro Teatro Nacional se ahorrarian los servicios de caloriferos, el cual es carisimo en los teatros

europeaos.
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Supongamos que las construcciones de este género en México cuestan el 70% mas que en
Europa. Resulta que un teatro del tipo de los precedentes costaria en México 10.030,000 francos

que, al cambio de 2.35 equivalen a 4.260.000 pesos mexicanos.

\Examinemos por diferentes caminos las relaciones comparativas de los edificios modernos
construidos en México, tomando por término de comparacién el costo medio por metro superficial o
por metro cubico.

Para esto es necesario hacer el calculo de la superficie y volumen del edificio proyectado.

Célculo de la superficie y volumen del edificio del nuevo Teatro Nacional de México

Elementos Superficie M? Altura M? Cubo M?

Bulto general hasta

El techo alto de la 5,900.000 22 129,800

Cornisa principal 27
Pértico de la fachada 60.00 810 486.00

Porticos laterales 96.00 810 777.00

Pértico en la fachada
Posterior 53.00 10.10 535.00

Area total ocupada 6,009.00

Arco central sobresaliente

a la cornisa principal 903.00
Sobresaliente del Hall.................ooe e 1,352.00
Sobresaliente del 1a Sala. ...............cooeo e 1,600.00
Sobresaliente del 12 ESCENQA...............c.oue e 11, 220.00
Cubo total del €AIfICIO. ... 149,673.00

En Europa, las mejores construcciones como teatros, grandes hoteles, palacios, etc., cuestan

aproximadamente 28 francos por metro cubico. ;Cuanto cuestan en México?. Carecemos aqui
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de datos seguros de comparacion, por ser pocas las construcciones modernas con esqueleto
metalico. Se podria tomar, como término de comparacion, el nuevo edificio de Correos que esta
construyéndose. Su superficie es de 3,400 metros cuadrados; su volumen de 90,000 metros cubicos;

su costo sera de 2.500,000, es decir, un costo aproximativo de $27.00 por metro cubico.

Si el edificio del futuro Teatro es mas lujoso que el del Correo con relacién al decorado, se puede
en cambio, adoptar una construccion mas ligera. Por otra parte, si hay salones mas decorativos, hay
también grandes ambientes de mucho volumen; verbigracia: el Hall, uso invernadero entre el foyer y

la Sala, ocupa un espacio de 3,700 metros cubicos.

Calculando pues, que el futuro Teatro, cuyo volumen, como hemos visto es de 149,675 metros y

que cueste $28.00 mexicanos por metro cubico, su costo total seria de 4.190,844.00.

Por el conjunto de los anteriores datos es de creerse fundadamente que el costo del futuro Teatro

se puede presupuestar en $4.200,000.00 mexicanos al tipo de cambio actual.

DURACION DE LA OBRA

Determinando el costo del edificio es menester computar el tiempo necesario para la ejecucion de

los trabajos y trazar un programa para el ordenamiento de los mismos.

La duracién total de la obra podria fijarse en cuatro afios repartiéndola de la manera siguiente:

En el primer afio —Alistar los calculos y los diagramas comparativos del esqueleto metalico y
de las plantillas de la piedra; preparar las instalaciones preliminares, consolidar el terreno, hacer las
obras de drenaje, y construir la plataforma de acero hasta el desplante del edificio.

El segundo arfio —Armar todo el esqueleto metalico, hacer los techos, cupulas, tragaluces,
etc., y llegar con los muros y con el revestimiento exterior de la piedra al primer piso.

El tercer afio —Importar la maquinaria, acabar el labrado de la piedra y todos los muros
interiores, concluyendo toda la obra de construccion.

En el cuarto afio —Sistemar los jardines y rampas exteriores, proseguir con la decoracion
interior y los alistamientos escénicos y demas detalles complementarios, hasta entregar la obra
enteramente concluida.

Adamo Boari
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La historia de la construccién del Palacio de Bellas Artes apenas empieza a contarse, en esta
primera etapa que abarcé de 1904 a 1916, Boari queda como responsable ya no sélo del proyecto,
ahora también de su ejecucion, quien adopta desde un principio una dinamica bien definida de

trabajo administrativo:

- Propuesta de trabajo a las autoridades.

- Minuta de trabajo para aprobacion.

- Firma de contrato con los contratistas.

- Autorizacién de contrato con las autoridades.

- Firma de contrato definitiva, modificando ya fueran los términos del trabajo, los tiempos o los

costos, en la mayoria de los casos.

Obviamente la historia que cuentan los documentos escritos y enviados por Boari comienza
realmente cuando se le pide en 1901 se una a Garita al proyecto de restauracion del antiguo teatro,
quien adelantandose a los acontecimientos, aprovecha su viaja a Chicago y Europa; y fechado el
2 de abril de 1902 envia un extensisimo informe preliminar sobre el proyecto con el resultado de la

investigacion que realizd"” sobre los principales teatros europeos y estadounidenses.

Para el inicio de las obras del Teatro se firma el primer contrato el 21 de Noviembre de 1904
entre la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas con la Casa Milliken Brothers de Chicago,
quienes se encargarian de todo lo referente al sistema constructivo de la obra hasta 1912, este
contrato cancela uno anterior firmado en 1902, para las obras del Palacio del Poder Legislativo; en
este, Milliken se compromete al abastecimiento de materiales incluyendo concreto para los cimientos
y plataforma, emparrillado de acero y esqueleto metalico, pisos a prueba de fuego y bovedas para
los techos (las condiciones del contrato cambiaron el 25 de junio de 1905); ' construccion de palcos
y galerias (contrato firmado en abril de 1909);%° cielos rasos y tabiques de division (contrato firmado
en junio de 1908);?' techos planos y curvos (contrato firmado en febrero de1908 y modificado en
1910);%2 muros de cemento armado alrededor de la clpula, (se les canceld este trabajo en diciembre
de 1909);% y construccion de la pérgola (1907),% los muros de concreto para las fachadas los
hicieron los contratistas Narciso Pasta y Roberto R. Shepard, terminandolos en 1908.2° Otros trabajos
paralelos iniciados en 1905 fueron: la instalaciéon de una via férrea eléctrica dentro de la plaza del
teatro,?® muro de revestimiento perimetral en las excavaciones de los cimientos?” y remodelacién del

tapial oeste,?® entre otras.
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Para la ejecucion de la parte artistica, en 1906 Boari viaja en dos ocasiones a Estados Unidos
y Europa para “seleccionar él mismo” y no por concursos publicos a los artistas que habrian de
participar, serian elegidos ademas de su fama, segun su indole de especialidad.?® En el segundo
viaje,*® de agosto a noviembre, le sustituye en la obra Aquiles Brambila, y es a partir de éste que se
define quiénes participarian: el decorador hingaro Géza Maréti pare el remate de la cupula, el escultor
italiano A. Bistolfi para las esculturas de la fachada principal, otra vez a Géza Maréti para la fuente
llamada “El Amory al escultor italiano Eduardo Robino para el bajorrelieve del arco del proscenio y
las dos fachadas laterales. Boari era incansable, se movia de un pais a otro desempefiandose en
todos los aspectos concernientes a la arquitectura, dejando claro, entre otras cosas, la inherencia
de la Administracion a la misma, asunto que generalmente solo se da por hecho, y sin embargo,
en el que poco se profundiza (apenas uno o dos trimestres en la UAM) dentro del plan de estudios
correspondiente a esta licenciatura; lamentablemente para conocer mas acerca de esta disciplina,
considerada por otros como ciencia, es necesario prepararse de manera independiente a la carrera. La
opinion de las nuevas generaciones de arquitectos, considera como “necesario” tener un conocimiento

mas a afondo de la Administracién para el correcto y completo desempefio de su labor.

Imagen numero 196, forma
parte del catalogo de la
Exposicién La Construccion
del Palacio de Bellas
~ Artes inaugurada el 29
de Septiembre de 1984,
. en el Museo Nacional de
Arquitectura, alojada en el
Palacio de Bellas Artes.

_ Teatro Nacional

Leonardo Bistolfi

' Detalle que muestra la
situacién de los grupos
escultoricos del arco central
de la fachada.1909.
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De la seleccion anterior no se realizaron en su totalidad los trabajos, y otros fueron ejecutados por
otros artistas, ejemplo de ello es el trabajo de Gianetti Fiorenzo, quien fue contratado hasta mayo de
1907 para realizar el trabajo de ornamentacion de las fachadas. En 1908 Boari viaja nuevamente
a Europa, se dirige a Florencia a “supervisar” los trabajos escultéricos para las fachadas y después
a Milan, donde se entrevista con Mazzucotelli para los trabajos de herreria, posteriormente se
dirige a Paris donde se entrevista con Querol para tratar lo referente a los Pegasos.® Alessandro
Mazzucotelli firmé contrato en julio de 1909%. Las obras escultéricas antes mencionadas no fueron
todas las ejecutadas, hubo mas, a algunos de los artistas se les contrato nuevamente para la

realizacion de otros trabajos.

Las labores de decoracién interior continuaron hasta 1908, pero ya en 1912 se presentan
dificultades econdmicas para continuar, ademas, las condiciones del contrato de Boari cambian, ya
que Madero sube al poder. En 1916 Boari abandona el pais, dejando concluido todo el exterior del

edificio, excepto el recubrimiento de la cupula del hall.

Segun Sergio Hernandez y Rodriguez, Fayol, entre sus aportaciones, sefiala 14 principios

generales de la administracion:3*

Division del trabajo

Autoridad y responsabilidad

Disciplina

Unidad de mando

Unidad de direccion

Subordinacion del interés individual al general

Remuneracién al personal

© N o g bk~ wDdhd =

Centralizacion & descentralizacion
9. Jerarquia

10. Orden

11. Equidad

12. Estabilidad del personal

13. Iniciativa

14. Unidn del personal
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Después de conocer lo diverso de las diligencias que Boari realizdé y examinar los 14 puntos
anteriores, poco queda por comentar acerca del excelente desempefio del arquitecto, quien pese
a lo variado de sus actividades, dej6 importante evidencia respecto a la extensa aplicacion de la
administracion en todos los aspectos de la obra donde le fue posible hacerlo; es evidente que poseia
amplios conocimientos respecto a esta disciplina, y seguramente fueron parte fundamental de su

preparacion profesional.

Copia Del Contrato
Celebrado entre el Sefior Arquitecto Adamo Boari y el Sefior Géza Mardti, para la ejecucion de la

cuUpula interior para la sala de espectaculos, fechada el 25 de Enero de 1906. AGN 522/54 f. 6-9.

Segunda Etapa

A partir de ese momento se suspenden las obras hasta 1929, en este lapso de tiempo se dan
apenas dos intentos por terminar el Teatro, uno en 1919 durante el gobierno de Venustiano Carranza,

y en 1928 con Plutarco Elias Calles.

Es evidente que Boari se hallé repentinamente en una situacion similar a la de Garita 14 afos
antes, las causas fueron otras, pero finalmente las situaciones tuvieron cierta correspondencia,
ya que en ninguno de los dos casos se respetaron las garantias de los particulares contratados.
En el caso del Arquitecto A. Boari las condiciones de contratacién cambiaban de por si con cierta
frecuencia, en 1912 durante el gobierno de Madero su contrato firmado el 12 de Septiembre de 1904
se reformd, aunque siempre se respeté lo estipulado en el articulo 8° del mismo, donde se establecia
que sus honorarios serian del 4% sobre los gastos generados por la obra,®® aun asi, su situacion
siempre respondié a las necesidades de la Administracién Publica, ya que en ocasiones incluso
fungié como representante del Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, y a las condiciones
politicas y econdmicas del pais, y no a sus propios intereses. Tal parece que en esta época era
comun encontrar profesionistas para quienes los fines lucrativos pasaban a un segundo término, y el
motor principal que los motivaba a continuar con sus proyectos eran pasion y entrega a la profesion;
recordemos que Garita trabajé mucho tiempo (hasta que se lo permitieron) sin recibir retribucion

econdmica, Boari, habiendo dejado el pais, , continua por su parte enviando planos desde Europa
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para la conclusion del Teatro “sin” formar parte ya del equipo de arquitectos e ingenieros contratados

para la terminacioén de las obras.

Aunque parezca recurrente, es importante sefialar que en ambos casos invariablemente el
beneficio mayor fue para el gobierno, que los contratos se efectuaban y se respetaban segun el
criterio de los responsables de las secretarias y el tipo de relacién que se mantuviera con ellos,
quiza por ese motivo no se tenia demasiado cuidado en esos aspectos y se confiaba mayormente
en el talento propio, el desempefio profesional y la suerte. Pero no sélo la parte contratante fallo,
recordemos que Boari estimé cuatro afos para la terminacioén del Teatro, sin embargo las obras se
extendieron mucho mas tiempo, ¢Por qué?, ;Qué sucedio?, cuando él presentd el presupuesto,
parecia bastante logico y acertado el razonamiento que efectud para llegar a el, actualmente
no se otorgan contratos mayores a 1 o 2 afos, y en caso de presentarse contratiempos para el
cumplimiento en tiempo del mismo, la empresa o particular contratado debera solicitar una prorroga,

misma que en caso de otorgarse no excedera a 12 meses.

Boari abandona el pais en 1916, pero es realmente en 1912 cuando pierde el control de la
obra, sin embargo, es hasta 1930 que la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas lanza
una convocatoria para realizar las obras necesarias para la habilitacion del edificio y su posterior

conclusion.®®

En 1917, el presupuesto estimado para las obras del teatro fue de $ 1,500.00,%” mismo que cubrid
apenas los trabajos relacionados a la parte decorativa del plafén de cristal de la sala de espectaculos,
conservando una reducida plantilla de personal. La direccion de los trabajos que se realizaron en

ese periodo quedaron a cargo del Arquitecto Ignacio de la Hidalga.®

En 1918, la direccion de los trabajos queda a cargo de Luis Trojan, quien “recibe una asignacion”
para cubrir la cupula, de la que dejaria pendiente la parte artistica de cobre y metal dorado, asi como

los cristales también dorados.3®

Para 1919, la direccion de los trabajos queda a cargo del Arquitecto Antonio Mufoz, se realizan
apenas los trabajos relacionados a la sala, se terminaron las estructuras ligeras para recibir los
lambrines, barandales, las molduras de latéon y bronce, las escayolas, los tecalis y los 6nix, los

mosaicos y los plafones luminosos,* y se reciben presupuestos enviados por la Casa Tiffany
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de proyectos para el recubrimiento de las cupulas. En 1920 muere Carranza y los trabajos son

nuevamente interrumpidos.

Tercera Etapa

La etapa final de la construccion del teatro estuvo a cargo del Arquitecto Federico Mariscal de
1930 a 1934, aunque bien podria llamarse la resurreccién del Teatro, algo que no ocurriria con Boari
que ya en 1928 habia muerto. A continuacion se cuentan los hechos mas relevantes relacionados a
la etapa final de construccion del teatro que queda a cargo del Arquitecto Federico Mariscal, quien

es nombrado director de obras de terminacion del Teatro Nacional:

En mayo de 1930, siendo presidente de la Republica, Pascual Ortiz Rubio ordena se realice la

conclusion del teatro, apegandose en todo lo posible al proyecto original de Boari.*'

La manera en que Mariscal inicio sus trabajos fue mediante la firma de un convenio donde se
comprometia a entregar en un maximo de 2 meses el presupuesto definitivo para la terminacion del
teatro, comienza su trabajo el 7 de julio de 1930,%? y entrega en octubre del mismo afio los planos,

presupuestos y programas, sin embargo, por falta de presupuesto, las obras no se inician ese afo.

Nuevamente en Julio de 1932, por disposicion presidencial se pretende concluir el Teatro, y
gracias al apoyo de las autoridades, principalmente del Secretario de Hacienda, Ingeniero Alberto
J. Pani, se retoma el proyecto de Mariscal, bajo consigna de abandonar definitivamente el proyecto
de Boari, y proponer un edificio ...” asiento de una institucion nacional de caracter artistico”,** para
albergar varios museos, es en ese momento cuando por primera vez , después de 30 afios, se le
cambia el nombre a Palacio de Bellas Artes.

En 1934, el 5 de Octubre, Mariscal firma contrato y se compromete a entregar terminado el
edificio maximo el dia 10 de Septiembre de 1933, sin embargo se retrasa 6 meses, y lo hace el 10 de
Marzo de 1934, para ser inaugurado el 29 de Septiembre del mismo afo, por el Presidente Abelardo
L. Rodriguez. Mariscal entrega la obra, junto con un escrito donde describe de manera general el

plan de distribucion del edificio.**

Los trabajos de esta etapa consistieron principalmente en detalles artisticos de los interiores,

entiéndanse los de herreria, balconeria, silleria, butacas y candiles.*> Fueron varios los contratistas
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involucrados en esta etapa, algunos ya estaban relacionados con los trabajos que se venian realizado
en el edificio durante esos 30 afios, y pese a estos, los procedimientos de la Administracion Publica
se ejecutaban “casi” de manera similar, ahora se “giraban decretos presidenciales”, y no 6rdenes,
con un numero de Registro, para este caso el N° 1011, directamente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con esto, la Secretaria creaba su propia partida presupuestal garantizando asi la
ejecucion de los servicios encomendados y sin mengua de los mismos, y era firmada finalmente por

el mismisimo presidente, en este caso P. Ortiz Rubio, y el Srio. de Hacienda Alberto J. Pani.

Hasta aqui esta historia del Palacio, que no es otra, sin embargo, diferente, como muchas otras

que pudieran ser.

Conclusiones

La labor del investigador no se limita a la busqueda y localizacion de informacion, es necesario
canalizarla y analizarla; es importante su valoracion para darle el enfoque correcto y ser capaces de

realizar planteamientos relacionados al tema de trabajo propuesto.

Los documentos consultados para la realizacion de este trabajo (de valioso contenido), son en
si bastante ilustrativos y descriptivos, contienen la mas variada informacién que bien podria ser de
urbanismo, de procedimientos, costos, de materiales y sistemas constructivos, de costos, etc., pero
lo que nos cuenten dependera de quién los consulte, de los aspectos propositivos del o los temas
que al investigador inquieten. En este caso, han permitido en gran parte el desarrollo pleno del tema,
han proporcionado como pesquisas precisas de los aspectos administrativos de un edificio histérico
como es El Palacio de Bellas Artes, por lo que ha quedado claro que La Administracién también
cuenta historias; y las seguira contando, todo depende del enfoque que se le dé a las fuentes y

documentos con que contemos al momento de la realizacién del trabajo optado.



Arq. Guadalupe Sanchez A.T

Bibliografia

La construccion del Palacio de Bellas Artes
Editorial Siglo XXI. INHA.

Introduccion a la Administracion
Un enfoque tedrico practico
Sergio Hernandez y Rodriguez
McGraw Hill. México 2001

La Licitacion Publica en México
José Pedro Lépez Elias
Biblioteca Virtual de la UNAM

El Palacio de Bellas Artes.

Editorial Cultura México 1934

Ing. Alberto J. Pani y Arq. Federico E. Mariscal
Editorial Cultura. México 1934.

Boletin N° 5
Direccién General de Auditoria e Inspeccion Administrativa de la S.E.P.
México 1972

La Construccion de un Teatro

Adamo Boari

Serie Monografias: 1

Cuaderno de Arquitectura y Conservacion del Patrimonio Artistico
México, Enero 1979

http://www.bibliounam.com

http://www.cnca.gob.mx/palacio/museo.htm

http://www.cnca.gob.mx/palacio/pri.htm

137



381

TAnuario 2003

Edicién conmemorativa en memoria del arquitecto

Adamo Boari a 50 anos de su muerte

-Facsimilar- Roma 1918

(Footnotes)

'Enciclopedia Monitor Tomo 1, Salvat Editores de México, S. A.- México e Instituto Geografico
de Agostini- Novara ltalia. Impresion: Imprenta Hispano- Americana, S.A. Mallorca, 51 Barcelona,
Espana, 1967. Pag. 70

2Salva, Vicente, Diccionario Latino-Espafiol, Paris, libreria de Garnier Hermanos, 1873, Pag.
476

SWigny Pierre. Droit Administratif. Bruxelles, Emile Bruylant. 1962 Pag. 261

4Bonnin, C.J.B., Compendio de los principios de administracion, traduccion de D.J.M. Saavedra.
Madrid, Imprenta de don José M. Palacios, 1834. Pag. 73

® Op. cit., Pag. 10

8Silvia Cencio, Jorge. “Apuntes Sobre el presente y futuro de la licitaciéon publica”. Estudios de
derecho administrativo. Montevideo, Rosgal, 1979, t. I, Pag. 10

"Anales de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas. Segundo afio, cuarto trimestre,

octubre 1903, num. 8. México. Tipografia de la Direccion General de Telégrafos, 1910, Pag. 84.
8Garrido Falla, Fernando, Tratado de Derecho Administrativo, 10a. ed. Madrid. Editorial Tecnos,
1992, VOL. Il, Pag. 76

SAGN 522/1 (El antiguo Teatro Nacional no era propiedad federal, aunque el Ayuntamiento de la
ciudad tenia asignados tres palcos de su propiedad valuados en $ 30,000.00).
PAGN 522/2 f. 28-29.

"AGN 522/11 f. 3. Escito de A. Boari fechado el 12 de Marzo, escribe entre otras cosas:
“En Enero de 1901recibi el encargo de hacer un proyecto para la restauracion del antiguo Teatro

de Santa Anna...”

2 AGN/9 Boari envia una carta confidencial al ministro de Comunicaciones y Obras Publicas
fechada el 19 de Julio de 1902, donde pide que los calculos sean realizados nuevamente por
un especialista, argumentando lo siguiente: 1.“ Que en los cimientos proyectados los puntos de
apoyo no han sido suficientemente estudiados. 2. Que el material de acero y de concreto que los
componen es excesivo. Aligerandolos quedarian mejores y facilmente se economizaria.

8Bonnin, C.J.B., Compendio de los principios de administracion, traduccion de D.J.M. Saavedra.
Madrid, Imprenta de don José M. Palacios, 1834. Pag. 73

'“Sarabia, Guillermo Alberto, La Licitacion Publica y los Contratos Administrativos, Boletin de la

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Cérdoba (Argentina), Universidad Nacional de Cérdoba,
afio VIII, nims. 3y4, julio-agosto de 1944, Pag. 324

SAGN 522/11 fechado el 15 de Agosto de 1902.

615 AGN 522/ 11 f. 53-85 y en Anales de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.




Arq. Guadalupe Sanchez A.T

713 Documento original enviado por Boari, fechado el 2 de abril de 1902, pertenece a Elita Boari.

Se encuentra también en AGN 522/11 f.43-85, y en Anales de la Secretaria de Comunicaciones

y Obras Publicas. Sexto afio, cuarto trimestre, nim. 2, octubre 1907, Tipografia de la Direccién

General de Telégrafos, México, 1910. Pag. 15-23.

BAGN 522/24

YAGN 522/24

20AGN 522/119

2AGN 522/120

2AGN 522/62

ZAGN 522/89-2

2AGN 522/81

25 AGN 522/76

%6 AGN 522/28

27 AGN 522/25

28 AGN 522/19. El terreno que conformaba la plaza estaba rodeado de tapiales que se
arrendaban para anuncios.

2 AGN 522/ 43 f. 2-3

30 AGN 522/53 f. 1

31 AGN 522.61

%2 AGN 522/97 f. 1-4

33 AGN 522/117

34 Introduccion a la Administracién. Sergio Hernandez y Rodriguez. McGRAW —HILL México
2001. Pag. 89 TL

35 AGN 522/133 f. 42-43

3% Convocatoria publicada en el Diario Oficial el 26 de Julio de 1912.

37 AGN522/242

% AGN522/245

39 AGN522/54 f. 13

40 Orvafanos, B. op. Cit. p. 19-20

1 AGN 522/297 f. 79

4 Op. Cit.

43 El Palacio de Bellas Artes. Informe que presenta al Sr. Ing. Marte R. Gdmez, Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, los Directores de la Obra, Sefores Ing. Alberto J. Pani y Arq. Federico
E. Mariscal, Editorial Cultura. México 1934. Pag. 35.

44 El Palacio de Bellas Artes, op. cit. Pag. 41

45 Archivo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia 32100 Exp. 3 Escrito fechado el 3
de Diciembre de 1932 donde se transcribe el presupuesto presentado por la Casa Edgar Brandt
para los trabajos de herreria ornamental del interior del Palacio de Bellas Artes, realizados de 1932
A 1934,






